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ODEFENDENTE QUIMICOE A
CONCESSAO DO AUXILIO-
DOENCA-AFOSICAODO
JUDICIARIO

RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo entender qual o
posicionamento do poder judiciario em relagdo a
concessao do auxilio-doenga para o dependente quimico,
para tanto, buscara definir o que € o auxilio-doenca, quem
séo os segurados amparados pela lei, a disposi¢ao legal
gue trata do assunto, a forma como vem sendo tratada a
concessao do auxilio-doengca ao dependente quimico e
exemplificar, através de dados estatisticos, numeros em
relacéo ao tema. O dependente quimico é tratado de forma
isondbmica, quando se trata da concessdo do auxilio-
doenca? E a busca pela resposta para essa
pergunta, utilizando o método dedutivo, através de
referéncias bibliograficas, artigos, estatisticas e na
legislacdo vigente, que motivou a presente pesquisa e
concluiu que a concessao do auxilio doengca para o
dependente quimico nao é tratada da mesma forma que
para as demais doencas, visto que, incontaveis vezes, o
segurado precisa recorrer a via judicial para receber um
direito seu. No entanto, o dependente quimico néo deixa
de receber o beneficio, mas para garantir seu direito, é
necessario que o poder judiciario intervenha.

Palavras-chave: Auxilio-doenca. Previdéncia.
Dependente quimico. Poder judiciario. Concessdo de
beneficio.

INTRODUCAO

A realidade aponta para o crescimento consideravel
de pessoas vitimas da dependéncia quimica,
especificamente das drogas ilicitas, situacdo essa que nao
escolhe raga, sexo, idade e nem mesmo condi¢éo social.

Tal dependéncia atinge a intimidade e a dignidade
das familias que buscam a cura de seu ente querido. Na
maioria dos casos, essa luta perdura por Varios anos,
comprometendo a estabilidade econdmica, social,
psicologica e, consequentemente, gera abalo emocional
na familia.
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A Constituicdo Federal ao tratar dos
direitos e garantias individuais e sociais, quais
sejam, o direito a vida, a liberdade, & saude e a
previdéncia social, evidencia a obrigacdo Estatal
e darespaldo as pessoas entregues ao vicio das
drogas.

Tem por finalidade, prevenir as situacbes
de caréncia e miserabilidade que levam os
familiares destes a uma extrema
desestruturacao.

Ao serem considerados como doentes,
reconhecidos pelo Cédigo Internacional de
Doengas - CID, fica evidente o direito ao auxilio-
doenca, aos filiados a previdéncia social.

O referido auxilio-previdenciario tem como
objetivo amparar o dependente quimico no seu
tratamento, procurando resgatar a dignidade e
restaurar o que fora destruido pelas drogas.

O Cddigo Civil de 2002, em seu artigo 4°,
inciso Il, menciona que o cidad&o viciado em
toxicos possui condi¢do incapacitante, o que Ihe
concede o direito ao auxilio expresso na
legislacdo vigente, procurando, assim, evitar
que atinja a condicdo de vulnerabilidade
extrema, sem condicdes de arcar com o préprio
sustento.

Ou seja, trata-se de verba alimentar,
sendo imprescindivel para a continuidade do
tratamento, pois sem a garantia de suas
necessidades béasicas, dificilmente a
restauracdo sera alcangada.

A nao concessao deste beneficio atenta
contra a dignidade da pessoa humana.

Cabe ressaltar que o judiciario brasileiro
vem decidindo favoravelmente sobre o assunto,
procurando garantir que 0Ss usuarios em
tratamento, suas familias e seus dependentes
sejam assistidos pelo auxilio-doenca,

garantindo que 0s mesmos nao sejam expostos,
ainda mais, a situacéo degradante imposta pela
dependéncia das drogas.

Enfatiza-se, finalmente, que é dever do
Estado garantir o minimo de respaldo na busca
por um tratamento digno ao dependente
guimico, onde também haja o envolvimento e
comprometimento da familia.

Mesmo que genericamente, pode-se
verificar que a Lei n°® 8213/91, respaldada pela
Constituicdo Federal de 1988, é um instrumento
gue visa a garantir o direito ao amparo social
aqueles que buscam recuperar-se do vicio das
drogas.

Nesse contexto, o dependente quimico é
tratado de forma isonémica, quando se trata da
concessdo do auxilio-doenca? E a busca pela
resposta para essa pergunta que motivou a
presente pesquisa.

O presente artigo cientifico procura,
baseado em aspectos legais e aspectos da
realidade, entender qual o posicionamento do

poder judiciario em relacdo a concessdo do
auxilio-doenca para o dependente quimico.

Através do método de pesquisa dedutivo,
referéncias bibliograficas, artigos cientificos,
estatisticas e na legislacédo vigente, com base
em autores como: Castro e Lazzari (2011),
Ibrahim (2010), Sette (2007) e na Constituicdo
Federal (1988), dentre outros, buscou-se
confirmar a hip6tese de que o dependente
quimico, usuario do sistema publico de saude,
nao tem o tratamento condigno preconizado por
lei, bem como confirmar que ha dificuldades
administrativas desnecessarias na concessao
do auxilio-doenca ao dependente quimico, o
que torna necessaria a intervencdo do poder
judiciério para resolver a questéao.

1 AUXILIO-DOENCA E O DEPENDENTE QUIMICO

A seguridade social no Brasil, quanto a
gestdo do Regime Geral da Previdéncia,

[...] tem suas politicas elaboradas pela
Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Fazenda e executadas pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), autarquia federal

vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario.

Este Regime possui carater contributivo e de
filiacdo obrigatéria. Dentre os contribuintes,
encontram-se os empregadores, empregados
assalariados, domeésticos, autdbnomos,



contribuintes individuais e trabalhadores rurais
(BRASIL, 2013).

Entende-se por Previdéncia Social, nas

palavras de Castro e Lazzari (2011, p. 85) que:
[..] & o sistema pelo qual, mediante
contribuicdo, as pessoas vinculadas a algum
tipo de atividade laborativa e seus
dependentes ficam resguardados quanto a
eventos de infortunistica (morte, invalidez,
idade avancada, doenca, acidente de trabalho,
desemprego involuntéario), ou outros que a lei
considera que exijam um amparo financeiro ao
individuo (maternidade, prole, reclusao),
mediante prestagfes pecuniarias (beneficios
previdenciarios) ou servicos.

Com base no artigo 9° e seus paragrafos
do Decreto n° 3048/99, pode-se considerar
segurado da Previdéncia  Social: os
empregados, o0s trabalhadores avulsos,
trabalhadores rurais, os contribuintes individuais
e os empregados domésticos, até mesmo quem
nao tem renda prépria, como as donas de casa
e o0s estudantes, que podem se inscrever na
Previdéncia Social, conforme aponta o site do
INSS.

A concessdo do auxilio-doenga, é um
amparo previdenciario e esta prevista no artigo
59, da Lei n®8213/1991, a qual disciplina o tema
e esclarece que:

O auxilio-doenca sera devido ao segurado
gue, havendo cumprido, quando for o caso, o
periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para sua
atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias
consecutivos (BRASIL, 1991).

Tal amparo, sera devido ao beneficiario
gue se encontrar incapacitado por um periodo
de tempo, podendo ser prorrogavel.

REFS - v.10, n.15, jan./jun. 2019

Para Ibrahim (2010, p. 663-666):

O auxilio-doenga € um beneficio nédo
programado, decorrente da incapacidade
temporaria do segurado para seu trabalho
habitual. Porém, somente serd devido se a
incapacidade for superior a 15 (quinze) dias

consecutivos. [...]. O auxilio-doenca consiste
numa renda mensal de 91% do salario de
beneficio.

O segurado, conforme explicam Castro e
Lazzari (2011), teréa direito ao recebimento do
beneficio, desde que a incapacidade laborativa
seja comprovada, através de pericia médica da
Previdéncia Social.

O crescimento do uso de entorpecentes,
além de provocar profundas sequelas na vida
dos usuarios, causa graves problemas no
ambito familiar, tais como a desestrutura e a
miserabilidade. Neste sentido, cabe destacar o
pensamento de Rafael Almeida Silva:

Lamentavelmente, em meio ao

desconhecimento ou até mesmo pelo baixo

nivel de instrugdo, familias findam seus dias na

miserabilidade uma vez que dissolvem o

patriménio de uma vida a fim de oferecer um

tratamento digno e adequado ao familiar que
se encontre atrelado ao uso desenfreado de
entorpecentes (Rafael Almeida Silva -

Advogado/Sé6cio da P&M  Advogados

Associados SS, poés-graduado em Direito
Publico pela Escola Damasio de Jesus, 2015).

Com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, Telles (1999) destaca que, em
relacdo ao o amparo previdenciario, buscou-se
readequar a questao social e foi, a partir desse
momento que, segundo Salvador e Boschetti
(2003) nasceu a seguridade social e, com isso,
o direito ao auxilio-doenca.

2 A CONCESSAO DE AUXILIO-DOENCA PARA O DEPENDENTE QUIMICO

Genericamente, a legislacdo que trata da
concessdo do beneficio para o dependente
quimico é a Lei n® 8213/1991, conforme citado,
anteriormente, na introdugéo deste artigo.

No entanto, a caréncia de uma norma
especifica que regulamente a concessao para o
dependente quimico e a falta de fiscalizacao
para que ndo haja desvio de finalidade no que
tange ao recebimento do beneficio, que

possibilita e, até induz o aumento do niumero de
fraudes em relacdo aos requerimentos de
auxilios-doenca.

Em reportagem do jornal O Globo, de 10
de fevereiro de 2014, de Gustavo Uribe, os
dados séo alarmantes. Segundo a reportagem:

Nos Uultimos oito anos, o total de auxilios-

doencga relacionados a dependéncia quimica
simultinea de multiplas drogas teve um
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aumento de 256%, pulando de 7.296 para
26.040. No mesmo periodo, o beneficio
concedido a viciados em cocaina e seus
derivados, como crack e merla, também mais
do que triplicou. Passou de 2.434, em 2006,
para 8.638, em 2013, num crescimento de
254%. O uso de maconha e haxixe resultou,
por sua vez, em auxilio para 337 pessoas, em
2013, contra 275, ha oito anos.

[...]

Ao todo, nos ultimos oito anos, a soma de
auxilios-doenca concedidos a usuarios de
drogas em geral, como maconha, cocaina,
crack, alcool, fumo, alucinébgenos e
anfetaminas, passou de um milhdo. S6 em
2013, essa soma alcangou 143.451 usuarios.
[...]

No ano passado, apenas os estados de
Alagoas, Roraima e Sergipe nao tiveram
aumento do numero de auxilios-doenga
relacionados ao uso de drogas em relagéo a
2012. Em S&o Paulo, estado que
historicamente concentra o maior nimero de
beneficiados, o total de auxilios-doenca
passou de 41 mil para 42.649. Na sequéncia,
estdo Minas Gerais (de 18.527 para 20.411),
Rio Grande do Sul (de 16.395 para 16.632),
Santa Catarina (de 13.561 para 14.176) e
Parana (de 9.407 para 10.369).

[...]

No Rio de Janeiro, que historicamente é o
sexto estado que mais concede auxilios-
doenca relativos a drogas, o pagamento do
beneficio cresceu 10% em 2013, passando de
6.577, em 2012, para 7.234. No mesmo
periodo, a quantidade de beneficios
concedidos a dependentes quimicos de
cocaina e crack teve um aumento de 25,2%,
crescendo de 471 para 590 (O GLOBO, 2014,

n.p).

Percebe-se um aumento consideravel em
relacdo ao consumo de drogas e tal aumento
reflete em toda a sociedade.

E mister que, tanto a sociedade, quanto o
Estado, busquem instrumentos e politicas
publicas que auxiliem no foco do problema, caso
contrario, o aumento dos nUmeros nao
cessarao.

3 POSICIONAMENTO DO JUDICIARIO

Ao destacar-se o papel do Estado em
relacdo as pessoas que sdo dependentes
guimicas, cabe mencionar que a dependéncia

1 OMS - é a sigla referente a Organizacdo Mundial da
Saude.

De acordo com a Divisdo Estadual de
Narcoticos — DENARC, do estado do Parana

A dependéncia quimica esta classificada entre
0s transtornos psiquiatricos, sendo
considerada uma doenca crénica que pode ser
tratada e controlada simultaneamente como
doenca e como problema social, (OMS?,
2001). Por se tratar de uma doenga crdnica
leva a pessoa a uma progressiva mudanca de
comportamento, gerando uma adaptacdo a
doenca, a fim de proteger o uso da droga.
Ainda na concepgédo da dependéncia quimica
como doenca, ela é caracterizada como
progressiva, incuravel, mas tratavel, apesar de
problemas significativos para o dependente. E
uma doenca de evolucédo prépria, que pode
levar a insanidade, prisdo, morte ou ao
tratamento (DENARC, n.p).

E evidente o direito do dependente
guimico, pois, ja que é amparado por lei, tem
direito a concessdo do beneficio, quando
necessitar, desde que sejam cumpridos o0s
requisitos legalmente exigidos.

André Luiz Menezes Azevedo Sette o0s
enumera:

a) manutenc¢éo da qualidade de segurado, eis
gque a perda desta qualidade acarreta a
caducidade dos direitos do segurado. A
verificagdo da manutencdo da qualidade de
segurado deverd ser realizada da data do
inicio da incapacidade (fixada por exame
médico pericial), em homenagem a regra do
direito adquirido;

b) o cumprimento da caréncia exigida: 12
contribuicbes mensais, se for o caso;

c) incapacidade para o exercicio do trabalho
gue exercia ou para sua atividade habitual,

d) provavel reabilitagdo para o trabalho, ou
seja, o segurado deve ser suscetivel de
recuperacao (SETTE, 2007, p. 256-257).

Dessa forma, cumprindo o0s requisitos
indispenséaveis para a concessdo do auxilio-
doenca, deve fazer jus ao direito de recebé-lo

de psicotrépicos é considerada como doenca
progressiva, incuravel e, muitas vezes, fatal, que
debilita a pessoa em todos o0s aspectos,



tornando doente ndo somente o usuario, bem
como, toda a familia, levando os envolvidos a
uma  situagdo  de marginalizagéo e
vulnerabilidade. No entanto, diante da
possibilidade do tratamento, e que este seja
concretizado, € necessario que haja a
intervencao e o auxilio estatal.

No caso de incapacidade por dependéncia
guimica, se faz necessario o cumprimento dos
mesmos requisitos descritos anteriormente,
além da apresentacédo de laudo que comprove a
referida dependéncia.

A Lei n°® 8123/91, que trata da concessao
do auxilio-doenca em seu artigo 59, ndo se
apresenta muito clara em termos praticos, néo
tratando de forma peculiar o tema em questéo.

E necessario que os legisladores
estabelecam critérios legais mais especificos
gue possam implementar as condicdes para a
concessao do auxilio-doenca aos dependentes
guimicos, cuidando para que 0 repasse seja
concedido a um membro da familia, evitando
gue tais valores venham a custear a aquisicédo
de quaisquer tipos de drogas e, assim, possam
contribuir para que o segurado tenha condicdes
de realizar seu tratamento, buscando melhores
condicbes de vida para si e sua familia, bem
como, a sua ressocializacgao.

Assim, cabe destacar importante decisdo
do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, 5%
Turma, Processo n. 5028788-
10.2012.404.7100/RS, onde a Relatora - Juiza
Federal Maria Isabel Pezzi Klein, destacou a
importancia do papel do Estado, no sentido de
amparar juridicamente e também
financeiramente as pessoas usuarias de drogas
que se encontram em processo de tratamento
para a devida recuperacdo da saude fisica e
mental, dando-lhes a condigdo de conquistar
uma vida plena e saudavel e o resgate da sua
condicdo de cidaddo. Entdo vejamos:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA.
REQUISITOS: QUALIDADE DE SEGURADO,

CARENCIA E MAL INCAPACITANTE
TEMPORARIO. DOENCAS PSIQUICAS
ALIADAS AO USO DE ALCOOL E OUTRAS
DROGAS. SEGURADO JOVEM.
CONCESSAO JUSTIFICADA.
MANUTENCAO DO BENEFICIO ATE A
SUPERACAO DO QUADRO
INCAPACITANTE. MUDANCA DE

REFS - v.10, n.15, jan./jun. 2019

PERSPECTIVA NO TRATAMENTO DE
DOENCAS ATE ENTAO ESTIGMATIZADAS.
ESPERANCA. CONSTITUCIONALISMO
FRATERNO.

1. Quatro s&o os requisitos para a concessao
da aposentadoria por invalidez: (a) a qualidade
de segurado do requerente; (b) o cumprimento
da caréncia de 12 contribuic6es mensais; (c) a
superveniéncia de moléstia incapacitante para
o desenvolvimento de atividade laboral que
garanta a subsisténcia; e (d) o carater
permanente da incapacidade.

2. Demonstrada a existéncia de impedimento
temporario para o trabalho, e sendo o
segurado ainda bastante jovem, é de ser
reconhecido o direito ao pagamento das
parcelas do auxilio-doenca até a superacao do
mal incapacitante.

3. Necessidade de mudanca da perspectiva
juridica ao disciplinar a situacdo de todos
aqueles acometidos por doencas graves que,
até bem pouco tempo, eram consideradas
como mau comportamento. Possibilidade de
resgatar a vida saudavel e a plena expresséo
da cidadania dos jovens perdidos nas drogas.
Importancia do amparo estatal, tanto juridico
guanto financeiro, para subsidiar o
prosseguimento dos tratamentos médicos
indispenséaveis a recuperacdo da saude fisica
e mental dos jovens envolvidos no mundo das
drogas (Reexame Necessario Civel N°
5028788-10.2012.404.7100/RS, Tribunal
Regional Federal da 42 Regiéo, Relatora Maria
Isabel Pezzi Klein, Porto Alegre, 24/04/2013
13:12).

No caso em tela, a 52 Turma do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, decidiu, de
forma unanime, conceder o beneficio do auxilio-
doenca, por entender que o0 segurado
necessitava do amparo estatal para a
continuidade de seu tratamento.

A presente decisdo apresenta-se como
referéncia em concessBes do auxilio-doenca
aos dependentes quimicos, que buscam na
decisdo estatal, o amparo necessario e
indispensavel para o tratamento, que possibilite
a recuperacdo de sua saude fisica e mental,
bem como, o essencial resgate da dignidade e
da cidadania, onde os beneficiados possam
restabelecer os vinculos familiares e sociais e a
oportunidade de retornar ao mercado de
trabalho.

Ndo sdo raras as vezes em que O
dependente quimico busca amparo
previdenciario na esfera administrativa e este

z

ndo |he é concedido, fazendo com que o

=
=
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segurado somente garanta seu direito através
da via judicial.

Na seara judicial, as decisdes vém sendo
favoraveis aos segurados, conforme pode ser
verificado na ementa abaixo:

PREVIDENCIA SOCIAL. CONCESSAO DE
AUXILIO-DOENCA APELACAO DO (A)
AUTOR (A). INCAPACIDADE TOTAL E
TEMPORARIA. DEPENDENTE QUIMICO.
CONCESSAO DE AUXILIO-DOENCA PELO
PERIODO EM QUE ESTEVE
INCAPACITADO (A). RENDA MENSAL
INICIAL. CORRECAO MONETARIA. JUROS
DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

| - Para a concessdo do auxilio-doenca é
necessario comprovar a condi¢do de segurado
(a), o cumprimento da caréncia, salvo quando
dispensada, e a incapacidade total e
tempordria para a atividade habitualmente
exercida.

Il - O (A) autor (a) mantinha a condicdo de
segurado a época do pedido, conforme dados
do CNIS. Na data do requerimento, também ja
estava cumprida a caréncia.

Il - Comprovada incapacidade total e
temporéaria. Faz jus ao auxilio-doenga pelos
periodos em que esteve incapacitado (a). [...]
(APELACAO CIVEL Ne 0021488-
69.2017.4.03.9999/SP.
2017.03.99.021488.4/SP).

Trata-se de decisdo da 9% Turma do
Tribunal Regional Federal, a qual concedeu o
beneficio ao dependente quimico que se
encontrava internado buscando sua
recuperacdo. Mesmo o requerente tendo a
gualidade de segurado, o beneficio lhe foi
negado. Observa-se que, fora negado o
beneficio, administrativamente e em primeira
instancia, tendo sido concedido, apenas, apés
apelacao ao Tribunal Regional Federal.

No mesmo sentido, a 52 Turma do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido concedeu este
beneficio, depois de demonstrado quadro de
incapacidade pela parte autora, até que este
supere sua incapacitacdo e possa retornar as
suas atividades normais, conforme ementa:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA.
REQUISITOS: QUALIDADE DE SEGURADO,
CARENCIA E MAL INCAPACITANTE
TEMPORARIO. DOENCAS PSIQUICAS
ALIADAS AO USO DE ALCOOL E OUTRAS
DROGAS. SEGURADO JOVEM.
CONCESSAO JUSTIFICADA.
MANUTENCAO DO BENEFICIO ATE A

SUPERACAO DO QUADRO
INCAPACITANTE. MUDANCA DE
PERSPECTIVA NO TRATAMENTO DE
DOENCAS ATE ENTAO ESTIGMATIZADAS.
ESPERANCA. CONSTITUCIONALISMO
FRATERNO. 1. Quatro sdo os requisitos para
a concessdo da aposentadoria por invalidez:
(a) a qualidade de segurado do requerente; (b)
o cumprimento da caréncia de 12
contribuicbes mensais; (c) a superveniéncia de
moléstia incapacitante para o desenvolvimento
de atividade laboral que garanta a
subsisténcia; e (d) o carater permanente da
incapacidade. 2. Demonstrada a existéncia de
impedimento temporario para o trabalho, e
sendo o segurado ainda bastante jovem, é de
ser reconhecido o direito ao pagamento das
parcelas do auxilio-doenca até a superagédo do
mal incapacitante. 3. Necessidade de
mudanca da perspectiva juridica ao disciplinar
a situacdo de todos aqueles acometidos por
doencas graves que, até bem pouco tempo,
eram consideradas como mau
comportamento. Possibilidade de resgatar a
vida saudavel e a plena expressdo da
cidadania dos jovens perdidos nas drogas.
Importancia do amparo estatal, tanto juridico
guanto financeiro, para subsidiar o
prosseguimento dos tratamentos médicos
indispenséaveis a recuperacdo da saude fisica
e mental dos jovens envolvidos no mundo das
drogas (TRF4 5028788-10.2012.404.7100,
Quinta Turma, Relatora p/ Aco6rddo Maria
Isabel Pezzi Klein, juntado aos autos em
25/04/2013).

No caso em questdo, a 5% Turma do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, apés
verificar que o requerente preenchia os
requisitos para a concessao do auxilio-doenca,
decidiu por unanimidade, pela concessédo do
mesmo, por entender que somente com O
amparo estatal, na esfera juridica e financeira,
haver& a possibilidade de resgate da vida e da
dignidade.

Importante destacar que a decisédo pela
concessdo do ja referido auxilio, levou em
consideracdo os quatro requisitos basicos.

Por fim, observa-se que dependente
quimico que preencher todos 0s requisitos
elencados na legislacdo vigente, quando se
encontra doente, deve fazer jus ao auxilio-
doenca.

No entanto, & importante ressaltar que o
judiciario vem tomando sabias e reiteradas
decis@es, no sentido de garantir assisténcia ao
usuério de drogas. Cabe aqui mencionar a



decisdo do TRF 32 regido, que decidiu em
08/09/2010, pela continuidade do beneficio do
auxilio-doenca a dependente quimico:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. CONCESSAO
DO BENEFICIO DE AUXILIO-DOENCA.
DEPENDENTE QUIMICO DE INiICO E
CESSACAO DO BENEFICIO. 1. O beneficio
de auxilio-doenca sera concedido quando for
comprovado pela parte autora a qualidade de
segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social, o periodo de caréncia em regra de 12
(doze) contribuicdes, e a incapacidade para o
trabalho ou exercicio de atividade habitual por
tempo superior a 15 (quinze) dias, nao
podendo tal incapacidade resultar de doenca
ou lesdo preexistente a sua filiagdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social, exceto se a
incapacidade sobrevier por motivo de
progressdo ou agravamento dessa doenca ou
lesdo do beneficio previdenciario. 2. Para a
concessao da aposentadoria por invalidez é
necessario que a parte autora seja acometida
por doenca ou lesdo que a incapacite total e
permanentemente para o0 exercicio de
atividade que Ihe garanta a sua subsisténcia,
comprove sua qualidade de segurado pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, bem
como o periodo de caréncia em regra de 12
(doze) contribuicbes. 3. Diante da pericia
realizada em 29.01.2008, foi atendido o pleito
recursal da autarquia federal para que se
realizasse nova pericia médica a fim de que se
consolidasse qual o diagnéstico que deveria
subsistir diante das pericias médicas
realizadas por especialistas em psiquiatria em
02.05.2006, pelo Dr. Luis Soares da Costa, e
em 04.09.2006, pelo Dr. Emmanuel Nunes de
Souza, que chegaram a diferentes conclusfes
sobre 0 grau de incapacidade laborativa do
autor. 4. Com efeito, a pericia judicial realizada
pelo especialista em psiquiatria, Dr. Rubens
Hirsel Bergel, vem confirmar o diagnéstico
constado pelo Dr. Emmanuel Nunes de Souza,
de que o autor sofre de dependéncia quimica,
estando incapaz, de forma transitéria e
permanente, para o exercicio de atividades
laborativas a fim de prover seu préprio
sustento. Além disso, ndo resta davida acerca
da data de inicio da incapacidade atestada por
ambos os peritos, qual seja, outubro de 2004,
gquando o autor parou de trabalhar e foi
internado para tratamento médico, conforme
comprova Declaracdo do Centro de
Reintegracdo Social Villa Esperanza as fls. 3/4
do laudo pericial anexado aos autos em
18.03.2008. 5. Assim, no que toca a data de
inicio do beneficio, tenho que néo resta reparo
a sentencga recorrida, que a fixou na data do
ajuizamento da acéo, haja vista que embora
tenha requerido administrativamente o
beneficio, o autor ndo compareceu a pericia
médica agendada pelo INSS.
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6. Em relagdo a data de cessacdo do
beneficio, ndo obstante o expert do Juizo, Dr.
Emmanuel Nunes de Souza, tenha indicada a
data de 04.05.2007, para o fim da
incapacidade funcional, a qual foi adotado pelo
Juizo “a quo” para fins de cessagdao do
pagamento do beneficio, em raz&o de estimar
de 6 meses a 1 ano o prazo necessario de
manutenc¢do de abstinéncia para recuperacéo
psiquica e remissdo de sintomas depressivos
e ansiosos, que comumente acompanham o
abandono do consumo de drogas, € de se
observar que tal prognoéstico ndo se amolda ao
caso in concreto, pois, além da pericia
realizada em 29.01.2008, pelo Dr. Rubens
Hirsel Bergel, ter constatado que persiste a
incapacidade mesmo apds 7 (sete) meses
findo o prazo indicado pelo Dr. Emmanuel
Nunes de Souza para a recuperacdo da
capacidade pelo autor, foi estipulado como
data limite para reavaliacdo, e ndo cessacéo
do beneficio, o prazo de 01 ano a partir da data
da realizacdo da pericia (quesito 8 do Juizo),
ou seja, no entender do perito judicial, 0 INSS
deveria reavaliar o segurado no prazo de 01
ano, e verificar se persistiia o0 estado
incapacitante do mesmo. 7. Ademais, soma-se
a isso o fato de que embora o autor tenha se
submetido a tratamento médico, mediante
internacdes em clinicas de tratamento,
conforme demonstram Declaracdo do Centro
de Reintegracdo Social Villa Esperanza
(documentos acostados as fls. 3/4 do laudo
pericial anexado aos autos em 18.03.2008),
gue atesta que o0 autor permaneceu sob
tratamento médico no periodo de 22.10.2004 a
19.01.2005, retornado em 12 de maio de 2005;
Relatério Médico do Hospital Municipal Dr.
Céarmino Caricchio (fls. 05 da peticao inicial
anexada em 12.06.2006), que informa que o
autor foi internado na Clinica Psiquiatrica do
Dr. Messias L. Padrdo CRM 28.739, por
aproximadamente 2 (dois) meses, obtendo alta
em 08.02.2006, quando foi internado no
referido hospital até 11.02.2006, sendo
internado novamente no periodo 13.02.2006 a
19.02.2006; Declaracdo da Associagdo
Restauracdo de Auxilio a Recuperagcdo e
Manutengdo de Dependentes Quimicos
(anexada aos autos em 12.09.2007), que
declara que o autor deu entrada na instituicdo
para tratamento de desintoxicacdo e
conscientizacdo da doenca de dependéncia
quimica em 02.10.2006 permanecendo até a
data da emissdo da declaracdo em
30.08.2007, o autor ndo obteve sucesso ha
sua recuperacao, ja que foi atestada sua
incapacidade na pericia realizada em
29.01.2008. 8. Dessa forma, no caso dos
autos, ndo ha como estimar um prazo para
cessacao do pagamento do beneficio, uma vez
gue se torna difici o progndstico de
recuperacdo imediata do autor. 9. Assim,
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tendo em vista que o prazo de 01 ano a partir
da data da pericia estipulado pelo expert do
Juizo, por ocasidao da pericia realizada em
29.01.2008 ja transcorreu, e em ndo havendo
sido realizada outra pericia até o presente
momento, bem como o fato de ter sido
determinado o restabelecimento do beneficio
desde a data da cessacdao em 04.05.2007,
deciséo proferida em 03.04.2008, tenho que o
beneficio deve continuar a ser pago até que o
autor seja submetido a nova pericia
administrativa  (artigos 46 e 77 do
Regulamento da Previdéncia Social), para
reavaliacdo de seu estado de saude, para o
gue o INSS marcara dia e hora, quando entéo
a parte autora apresentard aos peritos prova
de que tem se submetido ao tratamento
prescrito, a fim de recuperar sua capacidade
laborativa. 10. Caso a pericia do INSS conclua
pela cessacdo da incapacidade, a parte autora
terd o direito de interpor pedido de prorrogacéo
ou de reconsideracdo, conforme o caso,
devendo propor nova acdo caso seja
indeferido o pedido administrativo, haja vista
constituir fato novo a ser discutido em acéo
propria. 11. Recursos de sentenca do INSS
improvido e recurso de sentenca do autor
provido (DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA
FEDERAL DA 32 REGIAO Edig&o n° 164/2010
— Sao Paulo, quarta-feira, 08 de setembro de
2010).

Em decisdo unanime, a Primeira Turma
Recursal do Juizado Especial Federal da
Terceira Regido - Secdo Judiciaria de S&o

CONCLUSAO

Este trabalho buscou, sem a pretenséo de
esgotar o assunto, evidenciar a necessidade da
adequacdao da legislacao previdenciaria no que
tange a concessao de beneficio ao usuério de
drogas, ja que tal desvio de conduta é
considerado doenca pela OMS.

A legislacdo trata genericamente de
doencas, pois € evidente que, diante do nimero
incalculavel de doencas ja diagnosticadas, nao
seria possivel criar uma legislagdo prépria para
cada patologia, o que torna, de certa forma,
interpretativo o direito a concessao.

No entanto, entende-se que a
dependéncia quimica, por ser uma doenca muito
peculiar e com muitos agravantes, inclusive
trazendo maleficios a sociedade, deveria dispor
de tal especificidade.

Paulo, decidiu dar provimento ao recurso do
autor, condenando o INSS a continuar
concedendo o beneficio até que seja realizada
pericia administrativa para reavaliar as
condicbes de saude e a capacidade da parte
autora.

Diante da presente decisdo, pode-se
constatar que o entendimento jurisprudencial
esta firmado no sentido de garantir ndo somente
ao dependente quimico, mas também, a sua
familia, o minimo de dignidade.

Por fim, merece destaque a mencao do
juiz da Vara Federal Previdenciaria e JEF
Previdenciario de Santa Maria, Ezio Teixeira, o
gual enfatiza:

[...] o vicio que acomete o autor ja esta |lhe
impedindo que possa direcionar sua vontade
ao exercicio dos direitos a liberdade, a saude
e a vida, pois suas acdes estdo conduzidas
pela obsessédo ao uso de drogas que levam a
autodestruicdo” (CONSULTOR..., 2012).

Tal afirmagé&o vem firmar o entendimento
de que o papel do Estado é proporcionar
condi¢Bes para todas as pessoas condicionadas
pelo vicio de entorpecentes, para que tenham a
chance de buscar um tratamento e a posterior
reinsercdo do mercado de trabalho, resgatando

a vida e a dignidade.

Isto porque, tal beneficio deveria ser
tratado de forma diferenciada, tanto para
resguardar o segurado, quanto o instituto da
previdéncia, visto que a possibilidade de
fraudes, até mesmo a utilizacdo do beneficio
para manter o vicio, € enorme.

Infelizmente, a concessdo do auxilio-
doenca para o0 dependente quimico ndo é
tratada da mesma forma que a concessao para
as demais doencas, pois incontaveis vezes o
segurado precisa recorrer a via judicial para
receber um direito seu, legalmente garantido.

Ou seja, o dependente quimico ndo deixa
de receber o beneficio, mas para fazer valer seu
direito, & necessario, muitas vezes, que o poder
judiciario intervenha.



O que poderia ser resolvido de forma
administrativa com agilidade, acaba sendo
postergado, gerando, ainda mais, dificuldades
para o dependente quimico e sua familia.

No que tange a confirmacdo da primeira
hipétese de que o dependente quimico, usuario
do sistema publico de salde, ndo tem o
tratamento condigno preconizado por lei, esta foi
negada, visto que o dependente quimico
recebe, sim, tratamento preconizado em lei,
mesmo que lhe seja negado na esfera
administrativa.
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