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OTFLANEJAMENTO
TRIBUTARIO NOBRASIL -
QUANDO HACOMETIMENTO
DE CRIME=

RESUMO

A pesquisa tem a finalidade de apontar a possibilidade
de cometimento de crimes tributarios pelo empresério
gue, objetivando obter melhores resultados e reducdo
dos custos dos tributos, realiza de forma inadequada o
planejamento tributario. Apresentam-se 0s possiveis
beneficios de um correto planejamento, com amparo na
legislacdo em vigor, para que ndo haja a configuragdo
de crime por parte do empreséario. Ressalta-se a
importancia do adequado entendimento da legislacdo
tributaria e de uma equipe bem preparada, pois ha
necessidade da aplicacdo da apropriada hermenéutica
juridica tributaria que, caso ndo seja corretamente
observada, podera ocorrer o pagamento indevido, ou
até mesmo, o recolhimento incorreto dos impostos.
Para tanto, utilizou-se o método dedutivo e a técnica de
pesquisa bibliografica com a utilizacéo de livros, artigos
e referéncias da internet. Conclui-se que a devida
importancia ao eximio planejamento tributario é
ferramenta fundamental na estratégia empresarial a

obter resultados mais competitivos no mundo
globalizado.
Palavras-chave: Planejamento tributario. Crimes

tributarios. Reducéo dos custos.

INTRODUCAO

Neste trabalho, sera abordado o planejamento
tributario demonstrando-se, também que, este sendo
este bem elaborado, pode ajudar empresas a evitarem
guestionamentos por parte do fisco, mas, mesmo que
tais questionamentos acontecam, poderdo ser
elucidados de forma transparente, demonstrando que
todas as medidas tomadas foram baseadas em leis,
impedindo, assim, que empresas sofram penalidades.

A abordagem sobre os dois temas planejamento
e tributario e aplicacdo de penalidades nos crimes
tributarios estdo claramente ligados, pois quando as



empresas passam atomar decisdes que afetam
diretamente o recolhimento de tributos, o estado
passa a sentir-se frustrado devido a reducéo da
arrecadacdo e, também, porque ter4a que
aprimorar sua forma de fiscalizacéo,
acarretando aumento dos custos com
infraestrutura e especializacao.

Essa relacdo entre fisco e contribuinte
vem sendo marcada, cada vez mais, pelas
incessantes ‘quedas de bragco’: de um lado, o
fisco, que busca arrecadar cada vez mais e de
forma mais rapida, para que possa cumprir com
todas as suas obriga¢gfes e manter o Estado em
funcionamento; do outro lado, estd o
contribuinte, que recebe cada vez mais
obriga¢bes vindas do Estado e que, de forma
mais aprimorada, tenta, de alguma maneira,
encontrar um meio de aliviar seus recolhimentos
mensais de tributos para o governo.

Assim, quem sabe investir na prépria
empresa, principalmente em relagéo ao controle
fiscal, investe em planejamento tributario como
uma forma de aliviar suas cargas tributarias.

A aplicagdo de um bom planejamento
tributario nas empresas privadas ajudard a
reduzir o recolhimento de tributos, desde que
esse planejamento seja feito dentro da
legalidade, ou seja, um trabalho elaborado ndo
com o intuito de sonegar impostos ou fraudar o
sistema tributario, mas sim, buscar, de acordo
com as regras das leis federais, estaduais e

1 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

O planejamento tributéario tem como base
diversas atividades e procedimentos que as
empresas precisam fazer e desenvolver, para
gue seja devidamente feito o recolhimento dos
tributos da forma correta, porém com estratégias
para que seja sempre reduzida a carga tributaria
gue afeta diretamente o custo do produto final,
oportunizando condi¢cbes das empresas serem
mais competitivas e terem como objetivo final
um melhor resultado financeiro.

Ha necessidade de muita cautela para que
o fiscal ndo interprete o planejamento tributario
como um crime tributario, pois a legislacao é
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municipais, ferramentas que permitam essa
possibilidade.

Como consequéncia do trabalho de
planejamento tributario gerado, além de
conseguir manter uma melhor saude financeira
para as empresas, elas também estardo livres
de possiveis aplicacBes de penalidades contra a
ordem tributaria do pais, e, assim, conseguirdo
manter a sustentabilidade dos negdcios, mesmo
com toda complexidade tributaria que existe
hoje no pais.

Diante de toda a legislacao tributéria
existente no Brasil, vale a pena lembrar que todo
planejamento tributério deve ser feito de forma
licita, ou seja, que nao evidencie qualquer tipo
de crime. Por isso que, para a empresa evitar o
cometimento de penalidades, é essencial que a
mesma tenha uma equipe formada por
profissionais qualificados, conhecedores das
regras e das leis a que esté sujeita, o que evitara
0 cometimento de crime por meio de um
planejamento tributério.

A pesquisa utilizou o método dedutivo e a
técnica de pesquisa bibliografica com a
utilizacdo de livros, artigos e referéncias da
internet.

Ao final, a pesquisa demonstra que a
importancia ao eximio planejamento tributario é
ferramenta  fundamental na  estratégia
empresarial para obter resultados mais
competitivos no mundo globalizado.

clara no quesito criminal, com a aplicacdo da Lei
n°. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, que
normatizou e institui regras de conduta para o
sujeito passivo da obrigacao tributaria, visando
coibir a prética ilicita, que afeta diretamente a
arrecadacao publica.

Em que pese, em regra, a menor
onerosidade fiscal ndo seja a Unica razao
motivadora das varias opgdes utilizadas pelos
contribuintes, no quesito  planejamento
tributério, pois como leciona Luciano Amaro, ndo
ha:
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[...] ilicitude na escolha de um caminho
fiscalmente menos oneroso, ainda que a
menor onerosidade seja a Unica razdo da
escolha desse caminho. Se ainda néo fosse,
logicamente se teria de concluir pelo absurdo
de que o contribuinte seria sempre obrigado a
escolher o caminho de maior onerosidade
fiscal. Ha situacGes em que o préprio legislador
estimula a utilizacdo de certas condutas,
desonerando-as. Ndo se diga de que é ilicito
adota-las. Nem se sustente que elas podem
ser adotadas porque o legislador as ungiu de
modo expresso. Quer a lei as tenha
expressamente  desonerado, quer sua
desoneracdo decorra de omissdo da lei, a
situacéo é a mesma (AMARO, 2009, p. 231).

forma, h& necessidade das
empresas terem um bom departamento
tributario, ou alguma assessoria tributaria.
Entretanto, os profissionais responsaveis por
essa parte devem estar atualizados e serem
conhecedores, profundamente, da legislacéo
para que ela seja usada a seu favor,
consequentemente, a favor das empresas.
Mesmo um eximio conhecedor dessa area deve,
continuadamente, se atualizar, para aplicar a
legislacdo de maneira licita, minimizando riscos
para as empresas.

Desta

Também, além do aspecto legal da
aplicacdo da legislagao, existe outro ponto muito
relevante para que as empresas garantam suas
vidas saudaveis, que sao as obrigacbes
acessoérias, que refletem, exatamente, o que
esta ocorrendo nos livros fiscais e também na
contabilidade, e sdo através destas que o fisco
tem condi¢cbes de fazer o acompanhamento e
fiscalizacao.

Visualizando esse contexto, nasce a
necessidade do planejamento tributério, ao qual
exige estruturar um bom ‘time’, que realize e
execute o plano de forma que atinja os objetivos,
atuando, primeiramente, de forma preventiva,
posteriormente, identificando possiveis falhas
ou auséncias do passado para corrigi-las e
obtendo resultados positivos, sempre dentro da
legalidade e dos riscos assumidos.

Nesse contexto, o planejamento tributario
sempre esta buscando reduzir a carga tributaria
de forma preventiva, atingindo diretamente o
custo efetivo das empresas, que, assim,
economizam 0 maximo possivel nos
pagamentos dos tributos, conceituado por

Greco (2008, p. 117) como o “conjunto de
condutas que o contribuinte pode realizar
visando buscar a menor carga tributaria
legalmente possivel”.

O ponto importante é que o planejamento
tributério esteja alinhado com a atividade da
empresa, com as obrigacbes acessorias, sendo
atendidas e vinculadas diretamente ao custo da
atividade da empresa. Por outro lado, o
planejamento tributario necessita de uma
estrutura, consequentemente, hi a necessidade
de avaliar o custo e os beneficios para montar
ou contratar essa estrutura. A avaliacdo deve
ser vista como um investimento, pela qual as
empresas irdo ter um ganho essencialmente
maior que o custo dela propria, pois, via de
regra, € uma alternativa usada com sucesso,
resultando em uma economia significativa e
aumento dos resultados. Deve-se seguir,
primeiramente, o passo de avaliar a situacdo no
contexto em geral, visto que, para algumas
situacdes, o beneficio ndo supera o custo. A
exemplo disso seriam as multas e cobrangas
geradas pelo fisco, em virtude de correcdes das
obrigacdes acessorias.

O planejamento tributario baseia-se em
reduzir a carga tributaria-fiscal de maneira licita.
Greco (2008, p. 114) afirma que esta é “a
primeira exigéncia para reconhecer a existéncia
de planejamento tributario”, fundamentada
através de estudos aprofundados da legislacéo,
com base na hermenéutica juridica na
legislacdo, que é essencial, para o devido
tratamento. O objetivo ndo deixa de ser a
reducdo na economia financeira  dos
pagamentos dos tributos, buscando reduzir a
tributacdo na geracdo de impostos, que,
efetivamente, € um custo para as empresas.

E fundamental que as empresas recolham
seus impostos de forma correta, dentro de cada
atividade. Os objetivos a serem alcancados
estdo diretamente ligados a redugdo dos
tributos, recolhimento de forma correta,
atendimento as obrigacbes acessorias,
postergar o pagamento dos tributos dentro da
legalidade, ndo gerando ocorréncia de multas.
Sempre dentro do sentido de que as empresas
estdo devidamente regulares perante o fisco e
obtendo um resultado financeiro melhor.



1.1 Elisado Fiscal

Muito se tem verbalizado sobre o instituto
da elisao fiscal com o aumento indiscriminado
da carga tributaria.

Vislumbrou-se, a partir da elisdo fiscal, a
possibilidade de se economizar o pagamento do
tributo, ndo praticando o fato gerador.

A elisdo fiscal € uma forma permitida de

negocio legal. Podemos dizer que elisao fiscal &
[...] a conduta consistente na pratica de ato ou
celebracao de negécio legalmente
enquadrado em hipotese visada pelo sujeito
passivo, importando isen¢do, ndo incidéncia
ou incidéncia menos onerosa do tributo. A
elisdo é verificada, no mais das vezes, em
momento anterior aquele em que normalmente
se verifica o fato gerador. Trata-se de
planejamento tributario, que encontra guarida
do ordenamento juridico, viso que ninguém
pode ser obrigado a praticar negécio de
maneira mais onerosa (ALEXANDRE, 2014, p.
277).

2 CRIMES TRIBUTARIOS

Os crimes contra a ordem tributaria
tomaram outro sentido com a Lei n°. 8.137, de
27 de dezembro de 1990, que trouxe tipos
normativos e institui regras de conduta para o
sujeito passivo da obrigacao tributaria, visando
coibir a prética ilicita, que afeta diretamente a
arrecadacao publica (MACHADO, 2008).

O crime tributario é, antes de tudo, uma
conduta humana, na maioria das vezes
cometida por pessoas ligadas as empresas
(pessoas juridicas), ndo importando o0 ramo que
ela atue, sejam comercial, industrial ou de
servigos, e buscam atingir lucros satisfatorios.
Sabe-se que hoje, o Brasil € um dos paises em
gue mais se pagam impostos, sendo o tributo o
principal fator que pesa na hora de analisar os
custos de um produto (MACHADO, 2008).

Analisando o sistema tributario, o
doutrinador Machado destaca que “n&o se pode,
arigor, dizer que o sistema tributario brasileiro &
justo. Pelo contrario. Se justa é a tributacédo
proporcional a capacidade econdmica, pode-se
afirmar que o0 nosso sistema tributéario € injusto.”

(MACHADO, 2008, p. 202).
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A elisdo fiscal acontece antes do fato
gerador, evitando, assim, possivel fraude, com
excecdo do imposto de renda pessoa fisica que
ocorre apoés o fato gerador.

Conforme Ricardo Mariz de Oliveira, para
caracterizar a elisdo fiscal, precisa-se levar em
conta trés requisitos fundamentais:

1 — a economia fiscal decorreu de ato ou

omiss&o anterior a ocorréncia do fato gerador?

2 — a economia fiscal decorreu de ato ou

omisséo praticados sem infracéo a lei?

3 — a economia fiscal decorreu de ato ou

omissao efetivamente ocorridos, tal como

refletidos na respectiva documentacdo e

escrituracao, e sem terem sidos adulterados

nestas? (OLIVEIRA apud MARTINS, 2006, p.

402).

Seguindo os principios constitucionais,
nenhuma pessoa pode ser punida por agir com
conduta licita, mesmo diante da tentativa do
Estado em evitar a Elisédo Fiscal, desta forma,
ndo existe punicdo para aquele que cumprir a
lei, portanto, ndo punivel.

Mesmo sabendo que nosso sistema
tributério ndo é justo, ndo se pode deixar de
destacar que todas as empresas tém as
obrigacdes tributarias que lhes cabem e, por
isso, muitas burlam a lei na busca de evitar os
pagamentos obrigacionais que |hes cabem
diante do Estado (MACHADO, 2008).

Conforme traz normatizado o art. 1° da Lei
n®. 8.137/1990, neste caso considera-se “[...]
crime contra ordem tributaria suprimir ou reduzir
tributo, ou contribuicdo social e qualquer
acessorio [...]", considerados crimes materiais,
por entender que a conduta do contribuinte pode
gerar ou ndo perda ao erério publico (BRASIL,
1990).

Todo ilicito praticado, descrito neste
artigo, deverd ser acompanhado das seguintes

condutas: omitir informacdo, ou prestar
declaracdo falsa; fraudar a fiscalizacdo
tributaria; falsificar ou alterar nota fiscal;

elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar
documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato; ou se negar de fornecer qualquer
documento fiscal (BRASIL, 1990).

0
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Também considera-se crime contra a
ordem tributaria, os crimes definidos no art. 2°
da Lein®. 8.137/1990, que sdo de mera conduta,
ou seja, um crime formal, que independe se o
contribuinte obteve ou ndo vantagens perante o
Estado (BRASIL, 1990).

A lei n° 8.137/90, mesmo definindo os
crimes contra a ordem tributéaria, o Estado, como
forma de se resguardar, juntamente com seus
legisladores, criam leis, adequando-as ao
sistema processual, dando um melhor preparo
para a fiscalizagdo, permitindo dirigir uma

investigacdo correta e eficaz, conforme
estabelecido no Processo Penal (BRASIL,
1990).

Com a criacdo da Lei n° 8.137/90, que
definiu o crime contra a ordem tributéria, o tipo
criminal passou a constituir-se em um crime
material. As san¢fes que podem ser aplicadas
sS40 a executodria, indenizatdéria e punitiva
(BRASIL, 1990).

A sancao executdria tem o intuito de fazer
cumprir uma determinacao juridica, diferente da
sanc¢do indenizatodria, em que o ilicito praticado
serd penalizado com a reparacao do dano que,
mesmo sendo um dano moral, a reparagdo é
patrimonial. Por fim, a sancdo punitiva, cuja
finalidade é penalizar o autor do ato ilicito,
podendo ser aplicada a sancgbes punitivas
penais ou administrativas, com carater pessoal
ou patrimonial (MACHADO, 2008).

No Direito Penal, é tipificado os crimes
contra a ordem tributaria com a tutela dos
direitos difusos e coletivos.

2.1 EVASAO FISCAL

A evasdo fiscal € uma pratica ilegal e
antijuridica, que se utiliza de meios ilicitos, como
a sonegacao fiscal ou a fraude, em que a prética
tem o objetivo de afastar a incidéncia de tributos
devidos, ocorrendo durante ou apés a origem da
obrigacao tributaria (MACHADO, 2008).

De forma contraria a elisdo, podemos citar
gue evasao fiscal é

[...] uma conduta ilicita em que o contribuinte,
normalmente apds a ocorréncia do fato
gerador, pratica atos que visam a evitar o
conhecimento do nascimento da obrigacéo

tributaria pela autoridade fiscal. Aqui o fato
gerador ocorre, mas o contribuinte o esconde
do fisco, na éansia de fugir da tributacédo
(ALEXANDRE, 2014, p. 278).

A evasdo consiste no mascaramento da
liquidag&o do tributo posterior ao fato gerador. O
sujeito passivo do crédito tributario, ciente de
gue tem que pagar aquele tributo, encontra uma
forma de camuflar, com o intuito de diminuir, ou
nao efetuar a liquidacdo do tributo. Dessa
maneira, 0 sujeito passivo nao estd agindo
conforme a lei e comete a evasao, pois 0 mesmo
gue pretenda realizar a verdadeira obrigacéo do
pagamento ou efetua-lo em valor menor, torna-
se dolo do sujeito passivo. Pode também ocorrer
por desconhecimento ou ignorancia do sujeito
passivo, a préatica da evasao fiscal.

A Lei Complementar n° 104/2001 instituiu
a regra conhecida como ‘antielisdo’, ao incluir no
art. 116 do Cddigo Tributario Nacional — CTN,
paragrafo Unico, a determinacgéo de que:
A autoridade administrativa podera
desconsiderar atos ou negoécios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da
obrigacéo tributéria, observados 0s

procedimentos a serem estabelecidos em lei
ordinaria (BRASIL, 2001, art. 116).

Para Lovatto (2000, p. 145), a evasdo
pode ser omissiva ou comissiva:

Na omissiva, mereceria destaque a decorrente
da intencdo como a sonegagdo, O nao
recolhimento do tributo, etc. J4 a comissiva,
sempre intencional, tem disso classificada
como licita ou ilicita. Esta seria resultante de
fraude, da simulagéo e do conluio, enquanto
aquela, a licita, seria a elisdo em sentido
estrito, resultante da economia fiscal.

Ao analisar o paragrafo Unico do artigo
supracitado, percebe-se que este dispositivo
tem intuito de combater a dissimulagcdo. A
dissimulacéo é a forma de simular um negécio
aparentemente legal, porém visa a encobrir
outro negécio ilicito.

7

Neste sentido, € indispensavel citar o
planejamento tributario, que deve ser realizado
em estrita obediéncia a legalidade e a situacao
fatica da empresa.



2.2 SONEGAGAO FISCAL

O Brasil tem uma estimativa muito alta de
sonegacéo fiscal, ficando entre um dos maiores
no mundo por varios motivos, porém hao €

possivel justificar, exclusivamente, pela
altissima carga tributéria.
Para o pais positivar as regras

estabelecidas a respeito do crime de sonegacéo
fiscal, foi criada a Lei 4.729/65, deixando claro e
estabelecidas suas regras. A respeito deste
assunto, Andrade Filho faz comentério:

Os crimes de sonegacao fiscal foram definidos
pela Lei 4.729/65, que representou a etapa
mais importante da evolucao legislativa sobre
crimes relacionados com o descumprimento
de obrigacéo tributaria, iniciada em 1964, com
a Lei no. 4.357, de 16 de julho daquele ano,
gue criou a forma equiparada de apropriacéo
indébita de tributos, sempre que valores
retidos pela fonte pagadora de rendimentos
nao fossem carreados para a Fazenda Publica
(ANDRADE FILHO, 1997, p. 52).

De acordo com Moraes e Smanio (2006,
p. 97), a:

Sonegacao fiscal é a ocultagdo dolosa,
mediante fraude, astlcia ou habilidade, do
recolhimento de tributo devido ao Poder
Pdblico. Note-se, porém, que a lei ndo
conceituou o que seja sonegacgdo fiscal,
adotando outro critério de identificacdo, qual
seja, considerando delitos contra a ordem
tributaria a supresséo ou reducéo de tributo ou
contribuicdo social ou acessorio, e depois
enumerando, taxativamente, quais as
modalidades de conduta que podem levar a tal
supresséo ou reducdo, constituindo
genericamente o que seja sonegacéao fiscal.

Para Ferreira (2002, p. 46), a sonegacao
“funda-se na ocultacdo voluntaria da ocorréncia
do fato gerador, com o fim de ndo pagar o tributo
devido”.

No entanto, conforme lecionou Andrade
Filho (1997, p. 33), a Lei 4.729/65 n&o alcangou
0 seu papel de combater a sonegacao fiscal, nos
termos em que segue:

[...] alei 4.729/65 jamais chegou a cumprir seu
desiderato de combater a sonegacao fiscal,
talvez por desidia do aparelho fiscal estadual,
gue, ao gue parece, nunca se convenceu
sobre qual seria a melhor politica: contar com
a receita que representava multa ou
despender recursos financeiros  para
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processar e encarar 0s
(ANDRADE FILHO, 1997, p. 33).

sonegadores

As duas medidas provisorias: n.° 153 e
156 de margo/1990, foram editadas pelo poder
executivo em virtude da falta de combater a
sonegacdo fiscal, e sem justificativa, essas
medidas foram revogadas pela Medida
provisoria n.° 175.

A partir de entdo, evitou-se instituir delitos
através de Medidas Provisérias, e o Congresso
Nacional aprovou entdo, ao projeto de Lei que
resultou na Lei 8.137/90, nos mesmo termos das
Medidas Provisorias anteriores.

Em relagéo ao crime de sonegacéo fiscal,
faz-se necessario estabelecer a distingdo entre
o crime de sonegacéo fiscal, previsto na Lei n°.
4.729/65, e o crime de supressao ou reducao de
tributos previsto: o primeiro, € um crime com
condutas descritas em seu art. 1°; j4 o segundo,
€ um crime material, com condutas descritas

também em seu art. 1° (MACHADO, 2008).

Reforca-se que o crime de sonegacdo
fiscal € um crime formal, diferente do crime de
supressdo ou reducdo de tributos, que € um
crime material.

Com o principio da reserva legal em
relacdo as declaragfes falsas e omissfes de
informagdes e adulteragdo de notas e faturas
entre outros, com a lei 8.137/90, as questdes
doutrinarias e jurisprudenciais, fechou-se a
lacuna do nosso ordenamento juridico.

2.3 FRAUDE

Em 30 de novembro de 1964 foi editada a
Lei n°® 4502, que expde os conceitos de
sonegacdo, fraude e conluio. O art. 72, da
referida Lei, assim define a fraude:

Fraude é toda agdo ou omissao dolosa
tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigacao tributaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais,
de modo a reduzir o montante do imposto
devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento
(BRASIL, 1964, art. 72).

A Fraude, para Glaudéncio (2010, p.
228), é conceituada da seguinte maneira:

ol
ol
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[...] quando a fraude a lei resta caracterizada,
ha a construcéo de um arquétipo negocial que
tem por fundamento de validade a norma de
contorno ou a auséncia de qualquer norma
juridica, que acaba afastando o contribuinte
dos efeitos tributérios da norma contornada
qgue indiretamente é afrontada, por meio de
um comportamento fraudulento.

A fraude € a prética de ato lesivo a
interesse de terceiros ou coletivo, na intencéo do
nao cumprir os deveres obrigacionais.

Para Souza (2003, p. 1), a fraude

[...] serve para caracterizar o engano malicioso
ou a acao astuciosa, promovida de ma-fé, para
ocultacéo da verdade ou fuga ao cumprimento
do dever. Nestas condi¢des, a fraude traz
consigo o sentido do engano, ndo como se
evidencia no dolo, em que se mostra a
manobra fraudulenta para induzir outrem a
pratica de ato, de que Ihe possa advir prejuizo,
mas o0 engano oculto para furtar-se o
fraudulento ao cumprimento do que é de sua
obrigacdo ou para logro de terceiros. E a
intencdo de causar prejuizo a terceiros.

Ao observar a literalidade do art. 72 da lei
4.502/64, extrai-se a decomposi¢éo do conceito
de fraude:

a) “Fraude é toda acdo ou omissao
dolosa [...]” (BRASIL, 1967, art. 72): De toda
sorte, independentemente do conceito de dolo,
é certo que a fraude demanda na sua
caracterizacdo a existéncia do elemento
intencional do agente em alcancar uma
economia tributaria ilicita, mediante conduta
omissiva ou comissiva.

b) “...] tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigacéo tributéria principal, ou a
excluir ou modificar as suas caracteristicas

essenciais [...]" (BRASIL, 1967, art. 72): O trecho
diz respeito a materialidade da conduta do
agente, qual seja, ocultar da Fazenda Publica
aspectos do fato gerador, ndo bastando a
simples omissdo da informacdo sobre a sua
realizacdo, mas sim a sua ocultagdo, mediante
pratica de fato juridico diverso e de aparéncia

enganosa.

c) “[...] de modo a reduzir o montante do
imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu
pagamento” (BRASIL, 1967, art. 72): Este juizo
critico diz respeito ao aspecto finalistico do ato
juridico praticado pelo atuante. E necessario
gue o ato juridico aparente acarrete a reducao,
supressdo ou postergacdo do montante do
tributo.

Segundo o eminente doutrinador, Prof.
Alberto Xavier, a figura da fraude exige trés
requisitos:

a) a finalidade da conduta omissiva ou
comissiva: reduzir o montante do tributo
devido, evitar ou diferir o seu pagamento
(requisito subjetivo);

b) o carater doloso da acdo ou omissdo: a
intencdo de provocar um evento ou resultado
contrario ao Direito (requisito subjetivo);

¢)_0 meio de realizacdo do prejuizo ao Fisco:
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a
ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
tributaria, ou excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais (requisito objetivo).
(XAVIER, 2001, p. 78).

Em relacdo aos crimes tributarios, é
importante ressaltar que somente acontecerao
0S mesmos, caso 0 contribuinte praticar o fato
gerador e, consequentemente, praticar
dolosamente qualquer das condutas descritas
acima, com o intuito de reduzir tributos.

3 PAGAMENTO ESPONTANEO DEVE OU NAO ELIDIR APLICACAO DE PENALIDADES?

O sujeito passivo, ou outro em nome dele,
extingue a obrigacdo do crédito tributério ao
sujeito ativo via o pagamento.

A propria legislagdo brasileira descreve
gue, com o pagamento do tributo, a punibilidade
é excluida, conforme preconiza o proprio art. 34
da Lei n°. 9.249/95: “..] quando o agente
promover o0 pagamento do tributo ou

contribuigdo social, inclusive acessorios, antes
do recebimento da denuncia.”

Em relacdo aos débitos parcelados, os
tribunais passaram a determinar a extingéo da
punibilidade também, mesmo antes do fim do
pagamento das parcelas. Tal extingdo é
regulamentada pela Lei n°. 9.964/00, em seu art.
15:



E suspensa a pretensdo punitiva do Estado,
referente aos crimes previstos nos arts.
1°e 2°da Lein®8.137, de 27 de dezembro de
1990, e no art. 95 da Lei n°8.212, de 24 de
julho de 1991, durante o periodo em que a
pessoa juridica relacionada com o agente dos
aludidos crimes estiver incluida no Refis,
desde que a inclusdo no referido Programa
tenha ocorrido antes do recebimento da
denuncia criminal. (BRASIL, 2000, art. 15).

Duas correntes se manifestaram sobre a
extincdo da punibilidade, quando ocorrer o
pagamento ou “parcelamento antes do
recebimento da denuncia criminal” ou néo
(BRASIL, 2000, art. 15, § 3°).

A exemplificacdo, no julgamento dos
embargos declaratérios na Acdo Penal 516/DF,
o referido recurso pretendia a extingdo da
punibilidade referente aos crimes de sonegacao
de contribuicdo previdenciaria e de apropriacdo
indébita tributaria, tendo em vista a quitacdo da
divida e a consequente prescricao da pretenséo
punitiva do Estado. Acontece que o Supremo
Tribunal Federal j& havia proferida sentenca
condenatéria e, em face disso, o recorrente
alegou que a extincdo da punibilidade pelo
pagamento do débito poderia se dar a qualquer
momento.

Segundo a primeira corrente, adotada
inclusive por Ayres Britto:

[...] a extingéo da punibilidade pelo pagamento
integral do débito tributario somente seria
admitida enquanto existente pretenséo
punitiva  estatal (processo penal de
conhecimento). Se ja houver sentenca penal
condenatéria transitada em julgado, surge a
pretensdo executoéria do Estado e ndo mais é
possivel a extingdo da punibilidade pelo
pagamento da divida. (CAVALCANTE, 2014,
p. 804).

Ja a segunda corrente, defendida pelos
demais ministros, e a que prevaleceu na Cupula,
concluiu que:

O pagamento do tributo, a qualquer tempo,
extingue a punibilidade do crime tributério.
Defende que o art. 9° da Lei n. 10.684/2003

CONCLUSAO

Observou-se com o presente estudo que,
considerando a crescente carga tributaria
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ndo foi revogado e continua em vigor. Ao
contrario das leis de ns. 11.941/2009 e
12.382/2011, a Lei n. 10.684/2003 trata de
pagamento direto (e ndo de pagamento apos
parcelamento). Assim, o pagamento integral
implica a extincdo da punibilidade por forca do
8§2°, do art. 9° da Lei n. 10.684/2003.
(CAVALCANTE, 2014, p. 804).

No ambito penal, a questédo da extin¢do da
punibilidade pelo pagamento do tributo, tem
esse tema objeto de opinides controvertidas, por
existir constantemente alteracbes na lei, as
vezes admitindo ora ndo admitindo a extin¢éo da
punibilidade pelo pagamento do tributo
(MACHADO, 2008). A proépria Lei n°. 8.137/90
trazia normatizada em seu art. 14 a extin¢gdo da
punibilidade pelo pagamento do tributo,
posteriormente, foi revogada pelo art. 34 da Lei
n°. 8.383/91 (BRASIL, 1990).

Com o advento da Lei n°. 10.684/03,
trazendo a possibilidade do parcelamento do
débito tributario, extinguindo-se a punibilidade,
pode-se afirmar que a lei n° 10.684/2003
possibilitou a extincdo da punibilidade dos
contribuintes, mesmo apds o0 recebimento da
denudncia, sendo retroativa, por ser lei mais
benéfica (BRASIL, 2003).

No ambito administrativo, as penalidades

em guestao tém como base o art. 138 do CTN:
A responsabilidade é excluida pela denudncia
espontanea da infracdo, acompanhada, se for
0 caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depésito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa,
guando o montante do tributo dependa de
apuracdo (BRASIL, 1966, art. 138).

Efetuado o pagamento, ndo restara para o
contribuinte qualquer penalidade, e caso ja
tenha instaurada acéo fiscal, com a exigéncia do
pagamento, Machado (2008, p. 490) afirma que
“o0 pagamento do crédito tributario feito no prazo
estabelecido para a impugnacdo do auto de
infracdo, ou no prazo para O recurso
administrativo, implica reducdo do valor da
multa”.

nacional, o nidmero de casos de sonegacao
fiscal e, por conseguinte, a quantidade de

ol
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processos criminais e tributarios em tramitagéo
no Poder Judiciario, é necessario compreender
os institutos juridicos, assim como seus efeitos
em referidas demandas judiciais.

Todavia, o correto ‘olhar ao instituto
juridico da Elisédo Fiscal, que é forma permitida
de reducdo da carga tributaria, possibilita uma
melhor salde financeira as empresas,
mantendo a sustentabilidade dos negdcios,
podendo-se obter melhores resultados de forma
legal.

No entanto, em alguns casos, O
empresario, no anseio de lucro injustificado,
comete crime tributério, que é, antes de tudo, a
conduta do agente, que, na maioria das vezes,
€ cometida pelo empresario ou por pessoas
ligadas as empresas, podendo, este ato,
transpassar pela fraude ou néo, configurando-
se, dependendo do caso, o cometimento da
sonegacao fiscal ou da evaséo fiscal.

A partir do advento da Lei n°. 8.137/1990,
0s crimes contra a ordem tributaria obtiveram
tipos normativos, e se instituiram regras de
conduta para o0 sujeito passivo da obrigagcéo
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