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EDITORIAL...

DECIMA QUINTA EDICAO

Caro(a) leitor(a)

O ano de 2019 se inicia, e mais uma edigdo da REFS - Revista
Eletrdnica da Faculdade Sinergia é publicada para os(as)
académicos(as) da Faculdade Sinergia e para o publico em geral. Esta
edigdo trata-se de um ndmero especial, pois € direcionado as
produgdes dos(as) alunos(as) do curso de Pés-Graduagdo lato sensu na
drea do Direito, da Instituicdo.

Neste nimero, os textos abordam produgdes da drea do Direito
Previdencidrio e do Direito Tributdrio e contaram com a contribuigdo
do professor Doutor Jazam Santos (orientador), o qual também
contribui com uma produgdo.

Na drea Previdencidria, os dois artigos publicados trazem abordagens
como: a) o posicionamento do poder judicidrio em relagdo a concessdo
do auxilio-doenga para o dependente quimico; b) a (in)compatibilidade

da concessdo do beneficio da aposentadoria por idade especial ao
pescador artesanal cumulado com o recebimento de pensdo por morte.

Ja na drea Tributdria, os artigos trazem reflexdes sobre: a) o
instituto da imunidade tributdria religiosa; b) o Imposto sobre
Produtos Industrializados como instrumento de intervengdo da ordem
econdmica; c) a possibilidade de cometimento de crimes fributdrios
por empresas que, objetivando obter melhores resultados e redugdo
dos custos dos tributos, realizam de forma inadequada, o
planejamento tributdrio; d) a dupla tributagdo internacional no imposto
sobre a renda, envolvendo o Mercosul.
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Com muita satisfagdo, observa-se o empenho dos(as) alunos(as) do curso de Pés-Graduagdo
lato sensu, Especializagdo em Direito Tributdrio e Previdencidrio em contribuir para o
fechamento deste nimero e a disponibilidade e esforgos em atender todas as exigéncias das
normas da REFS e das ABNT's que regem trabalhos académicos.

Deixamos aqui nossos agradecimentos aos Professores, que, direta ou indiretamente,

contribuiram para o aprimoramento do conhecimento dos(as) alunos(as), ao professor

orientador e, claro, em especial, aos autores, alunos(as), pelo comprometimento e pela
qualidade das produgdes dadas a publicagdo.

A vocés, caros(as) alunos(as) - Adelina, Charlei, Daiane, Egina, Elaine, Gracindo, Jéssica, Joice,
Marco, Maria Rosa, Maria Salete, Miriam, Natalia, Nathany, Neila, Quendra, Wilson -
deixamos nosso votos de muito sucesso e felicidade plena. Lembrem-se, sempre, que
conhecimento e sabedoria sdo muito diferentes: o primeiro, ajuda vocés a ganharem a vida; e o
segundo, a construir uma vida. Sejam, entdo, em primeiro lugar, humildes, pois até o sol com
toda sua grandeza se expde e deixa a lua brilhar (Bob Marley). Obrigada pela confianga!

Que o exemplo desses alunos(as) da pds-graduagdo, assim como a sede de conhecer, se
atualizar, se aperfeigoar enrede a cada um de vocés, leitores, se aperfeigoarem cada
vez mais.

Desejo uma excelente leitural

Professora Viviane Frainer
Coordenadora dos cursos de Pés-Graduagdo
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MONTIBELLER, Miriam Carla da Silva;
KROISCH, Maria Salete; WERNER,
Daiane; SANTOS, Jazam. O dependente
quimico e a concessao do auxilio doenca —
A posicéao do judiciario. REFS — Revista
Eletronica da Faculdade Sinergia,
Navegantes, v.10, n.15, p. 07-16, jan./jun.
2019.

ODEFENDENTE QUIMICOE A
CONCESSAO DO AUXILIO-
DOENCA-AFOSICAODO
JUDICIARIO

RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo entender qual o
posicionamento do poder judiciario em relacdo a
concessao do auxilio-doenga para o dependente quimico,
para tanto, buscara definir o que € o auxilio-doenca, quem
s&o os segurados amparados pela lei, a disposi¢éao legal
gue trata do assunto, a forma como vem sendo tratada a
concessao do auxilio-doengca ao dependente quimico e
exemplificar, através de dados estatisticos, numeros em
relacéo ao tema. O dependente quimico é tratado de forma
isondbmica, quando se trata da concessdo do auxilio-
doenca? E a busca pela resposta para essa
pergunta, utilizando o método dedutivo, através de
referéncias bibliograficas, artigos, estatisticas e na
legislacdo vigente, que motivou a presente pesquisa e
concluiu que a concessao do auxilio doenca para o
dependente quimico nao é tratada da mesma forma que
para as demais doencas, visto que, incontaveis vezes, 0
segurado precisa recorrer a via judicial para receber um
direito seu. No entanto, o dependente quimico néo deixa
de receber o beneficio, mas para garantir seu direito, é
necessario que o poder judiciario intervenha.

Palavras-chave: Auxilio-doenca. Previdéncia.
Dependente quimico. Poder judiciario. Concessdo de
beneficio.

INTRODUCAO

A realidade aponta para o crescimento consideravel
de pessoas vitimas da dependéncia quimica,
especificamente das drogas ilicitas, situacdo essa que nao
escolhe raga, sexo, idade e nem mesmo condi¢éo social.

Tal dependéncia atinge a intimidade e a dignidade
das familias que buscam a cura de seu ente querido. Na
maioria dos casos, essa luta perdura por Varios anos,
comprometendo a estabilidade econdmica, social,
psicologica e, consequentemente, gera abalo emocional
na familia.

Revista Eletr6nica da Faculdade Sinergia ~
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A Constituicdo Federal ao tratar dos
direitos e garantias individuais e sociais, quais
sejam, o direito a vida, a liberdade, & saude e a
previdéncia social, evidencia a obrigacdo Estatal
e darespaldo as pessoas entregues ao vicio das
drogas.

Tem por finalidade, prevenir as situacdes
de caréncia e miserabilidade que levam os
familiares destes a uma extrema
desestruturacao.

Ao serem considerados como doentes,
reconhecidos pelo Cédigo Internacional de
Doengas - CID, fica evidente o direito ao auxilio-
doenca, aos filiados a previdéncia social.

O referido auxilio-previdenciario tem como
objetivo amparar o dependente quimico no seu
tratamento, procurando resgatar a dignidade e
restaurar o que fora destruido pelas drogas.

O Cddigo Civil de 2002, em seu artigo 4°,
inciso Il, menciona que o cidad&o viciado em
toxicos possui condi¢do incapacitante, o que Ihe
concede o direito ao auxilio expresso na
legislacdo vigente, procurando, assim, evitar
que atinja a condicdo de vulnerabilidade
extrema, sem condi¢des de arcar com o préprio
sustento.

Ou seja, trata-se de verba alimentar,
sendo imprescindivel para a continuidade do
tratamento, pois sem a garantia de suas
necessidades basicas, dificilmente a
restauracdo sera alcangada.

A nao concessao deste beneficio atenta
contra a dignidade da pessoa humana.

Cabe ressaltar que o judiciario brasileiro
vem decidindo favoravelmente sobre o assunto,
procurando garantir que 0S USUarios em
tratamento, suas familias e seus dependentes
sejam assistidos pelo auxilio-doenca,

garantindo que 0s mesmos nao sejam expostos,
ainda mais, a situacéo degradante imposta pela
dependéncia das drogas.

Enfatiza-se, finalmente, que é dever do
Estado garantir o minimo de respaldo na busca
por um tratamento digno ao dependente
guimico, onde também haja o envolvimento e
comprometimento da familia.

Mesmo que genericamente, pode-se
verificar que a Lei n°® 8213/91, respaldada pela
Constituicdo Federal de 1988, é um instrumento
gue visa a garantir o direito ao amparo social
aqueles que buscam recuperar-se do vicio das
drogas.

Nesse contexto, o dependente quimico é
tratado de forma isonémica, quando se trata da
concessdo do auxilio-doenca? E a busca pela
resposta para essa pergunta que motivou a
presente pesquisa.

O presente artigo cientifico procura,
baseado em aspectos legais e aspectos da
realidade, entender qual o posicionamento do
poder judiciario em relacdo a concessdo do
auxilio-doenca para o dependente quimico.

Através do método de pesquisa dedutivo,
referéncias bibliograficas, artigos cientificos,
estatisticas e na legislagédo vigente, com base
em autores como: Castro e Lazzari (2011),
Ibrahim (2010), Sette (2007) e na Constituicdo
Federal (1988), dentre outros, buscou-se
confirmar a hip6tese de que o dependente
quimico, usuario do sistema publico de saude,
nao tem o tratamento condigno preconizado por
lei, bem como confirmar que ha dificuldades
administrativas desnecessarias na concessao
do auxilio-doenca ao dependente quimico, o
gue torna necessaria a intervencdo do poder
judiciario para resolver a questao.

1 AUXILIO-DOENCA E O DEPENDENTE QUIMICO

A seguridade social no Brasil, quanto a
gestdo do Regime Geral da Previdéncia,

[...] tem suas politicas elaboradas pela
Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Fazenda e executadas pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), autarquia federal

vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario.

Este Regime possui carater contributivo e de
filiacdo obrigatéria. Dentre os contribuintes,
encontram-se os empregadores, empregados
assalariados, domésticos, autbnomos,



contribuintes individuais e trabalhadores rurais
(BRASIL, 2013).

Entende-se por Previdéncia Social, nas

palavras de Castro e Lazzari (2011, p. 85) que:
[.] & o sistema pelo qual, mediante
contribuicdo, as pessoas vinculadas a algum
tipo de atividade laborativa e seus
dependentes ficam resguardados quanto a
eventos de infortunistica (morte, invalidez,
idade avancada, doenca, acidente de trabalho,
desemprego involuntario), ou outros que a lei
considera que exijam um amparo financeiro ao
individuo (maternidade, prole, reclusao),
mediante prestacdes pecuniarias (beneficios
previdenciarios) ou servicos.

Com base no artigo 9° e seus paragrafos
do Decreto n° 3048/99, pode-se considerar
segurado da Previdéncia  Social: os
empregados, o0s trabalhadores avulsos,
trabalhadores rurais, os contribuintes individuais
e os empregados domésticos, até mesmo quem
nao tem renda prépria, como as donas de casa
e o0s estudantes, que podem se inscrever na
Previdéncia Social, conforme aponta o site do
INSS.

A concessdo do auxilio-doenca, € um
amparo previdenciario e esta prevista no artigo
59, da Lei n®8213/1991, a qual disciplina o tema
e esclarece que:

O auxilio-doenga sera devido ao segurado
que, havendo cumprido, quando for o caso, o
periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para sua
atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias
consecutivos (BRASIL, 1991).

Tal amparo, sera devido ao beneficiario
gue se encontrar incapacitado por um periodo
de tempo, podendo ser prorrogavel.

REFS —v.10, n.15, jan./jun. 2019

Para Ibrahim (2010, p. 663-666):

O auxilio-doenca €é um beneficio néo
programado, decorrente da incapacidade
temporaria do segurado para seu trabalho
habitual. Porém, somente sera devido se a
incapacidade for superior a 15 (quinze) dias

consecutivos. [...]. O auxilio-doenca consiste
numa renda mensal de 91% do salario de
beneficio.

O segurado, conforme explicam Castro e
Lazzari (2011), teré direito ao recebimento do
beneficio, desde que a incapacidade laborativa
seja comprovada, através de pericia médica da
Previdéncia Social.

O crescimento do uso de entorpecentes,
além de provocar profundas sequelas na vida
dos usuarios, causa graves problemas no
ambito familiar, tais como a desestrutura e a
miserabilidade. Neste sentido, cabe destacar o
pensamento de Rafael Almeida Silva:

Lamentavelmente, em meio ao

desconhecimento ou até mesmo pelo baixo

nivel de instrugdo, familias findam seus dias na

miserabilidade uma vez que dissolvem o

patriménio de uma vida a fim de oferecer um

tratamento digno e adequado ao familiar que
se encontre atrelado ao uso desenfreado de
entorpecentes (Rafael Almeida Silva -

Advogado/Sé6cio da P&M  Advogados

Associados SS, poés-graduado em Direito
Publico pela Escola Damasio de Jesus, 2015).

Com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, Telles (1999) destaca que, em
relacdo ao o amparo previdenciario, buscou-se
readequar a questao social e foi, a partir desse
momento que, segundo Salvador e Boschetti
(2003) nasceu a seguridade social e, com isso,
o direito ao auxilio-doenca.

2 A CONCESSAO DE AUXILIO-DOENCA PARA O DEPENDENTE QUIMICO

Genericamente, a legislacdo que trata da
concessdo do beneficio para o dependente
quimico é a Lei n® 8213/1991, conforme citado,
anteriormente, na introdugéo deste artigo.

No entanto, a caréncia de uma norma
especifica que regulamente a concessao para o
dependente quimico e a falta de fiscalizacao
para que ndo haja desvio de finalidade no que
tange ao recebimento do beneficio, que

possibilita e, até induz o aumento do niumero de
fraudes em relacdo aos requerimentos de
auxilios-doenca.

Em reportagem do jornal O Globo, de 10
de fevereiro de 2014, de Gustavo Uribe, os
dados séo alarmantes. Segundo a reportagem:

Nos dltimos oito anos, o total de auxilios-

doenca relacionados a dependéncia quimica
simultanea de multiplas drogas teve um
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aumento de 256%, pulando de 7.296 para
26.040. No mesmo periodo, o beneficio
concedido a viciados em cocaina e seus
derivados, como crack e merla, também mais
do que triplicou. Passou de 2.434, em 2006,
para 8.638, em 2013, num crescimento de
254%. O uso de maconha e haxixe resultou,
por sua vez, em auxilio para 337 pessoas, em
2013, contra 275, h& oito anos.

[...]

Ao todo, nos Ultimos oito anos, a soma de
auxilios-doenca concedidos a usuarios de
drogas em geral, como maconha, cocaina,
crack, dlcool, fumo, alucinégenos e
anfetaminas, passou de um milhdo. S6 em
2013, essa soma alcangou 143.451 usuérios.
[...]

No ano passado, apenas os estados de
Alagoas, Roraima e Sergipe nao tiveram
aumento do numero de auxilios-doenca
relacionados ao uso de drogas em relagéo a
2012. Em Sado Paulo, estado que
historicamente concentra o maior nimero de
beneficiados, o total de auxilios-doenca
passou de 41 mil para 42.649. Na sequéncia,
estdo Minas Gerais (de 18.527 para 20.411),
Rio Grande do Sul (de 16.395 para 16.632),
Santa Catarina (de 13.561 para 14.176) e
Parana (de 9.407 para 10.369).

[...]

No Rio de Janeiro, que historicamente é o
sexto estado que mais concede auxilios-
doenca relativos a drogas, o pagamento do
beneficio cresceu 10% em 2013, passando de
6.577, em 2012, para 7.234. NO mesmo
periodo, a quantidade de beneficios
concedidos a dependentes quimicos de
cocaina e crack teve um aumento de 25,2%,
crescendo de 471 para 590 (O GLOBO, 2014,

n.p).

Percebe-se um aumento consideravel em
relacdo ao consumo de drogas e tal aumento
reflete em toda a sociedade.

E mister que, tanto a sociedade, quanto o
Estado, busquem instrumentos e politicas
publicas que auxiliem no foco do problema, caso
contrario, o aumento dos nUmeros nao
cessarao.

3 POSICIONAMENTO DO JUDICIARIO

Ao destacar-se o papel do Estado em
relacdo as pessoas que sdo dependentes
guimicas, cabe mencionar que a dependéncia

1 OMS - é a sigla referente a Organizacdo Mundial da
Saude.

De acordo com a Divisdo Estadual de
Narcoticos — DENARC, do estado do Parana

A dependéncia quimica esta classificada entre
0s transtornos psiquiatricos, sendo
considerada uma doencga crénica que pode ser
tratada e controlada simultaneamente como
doenca e como problema social, (OMS?,
2001). Por se tratar de uma doenca crdnica
leva a pessoa a uma progressiva mudanca de
comportamento, gerando uma adaptagdo a
doenca, a fim de proteger o uso da droga.
Ainda na concepgédo da dependéncia quimica
como doenga, ela é caracterizada como
progressiva, incuravel, mas tratavel, apesar de
problemas significativos para o dependente. E
uma doenca de evolugcdo propria, que pode
levar a insanidade, prisdo, morte ou ao
tratamento (DENARC, n.p).

E evidente o direito do dependente
guimico, pois, ja que é amparado por lei, tem
direito a concessdo do beneficio, quando
necessitar, desde que sejam cumpridos o0s
requisitos legalmente exigidos.

André Luiz Menezes Azevedo Sette os
enumera:

a) manutenc¢éo da qualidade de segurado, eis
gue a perda desta qualidade acarreta a
caducidade dos direitos do segurado. A
verificagdo da manutencéo da qualidade de
segurado deverd ser realizada da data do
inicio da incapacidade (fixada por exame
médico pericial), em homenagem a regra do
direito adquirido;

b) o cumprimento da caréncia exigida: 12
contribuigcbes mensais, se for o caso;

c) incapacidade para o exercicio do trabalho
gue exercia ou para sua atividade habitual;

d) provavel reabilitagdo para o trabalho, ou
seja, o segurado deve ser suscetivel de
recuperacado (SETTE, 2007, p. 256-257).

Dessa forma, cumprindo o0s requisitos
indispenséaveis para a concessdo do auxilio-
doenca, deve fazer jus ao direito de recebé-lo

de psicotrépicos é considerada como doenca
progressiva, incuravel e, muitas vezes, fatal, que
debilita a pessoa em todos os aspectos,



tornando doente ndo somente o usuario, bem
como, toda a familia, levando os envolvidos a
uma  situagdo  de marginalizagéo e
vulnerabilidade. No entanto, diante da
possibilidade do tratamento, e que este seja
concretizado, € necessario que haja a
intervencdo e o auxilio estatal.

No caso de incapacidade por dependéncia
guimica, se faz necessario o cumprimento dos
mesmos requisitos descritos anteriormente,
além da apresentacédo de laudo que comprove a
referida dependéncia.

A Lei n°® 8123/91, que trata da concessao
do auxilio-doenca em seu artigo 59, ndo se
apresenta muito clara em termos praticos, néo
tratando de forma peculiar o tema em questéo.

E necessario que os legisladores
estabelecam critérios legais mais especificos
gue possam implementar as condicGes para a
concessao do auxilio-doenca aos dependentes
guimicos, cuidando para que 0 repasse seja
concedido a um membro da familia, evitando
gue tais valores venham a custear a aquisicédo
de quaisquer tipos de drogas e, assim, possam
contribuir para que o segurado tenha condi¢des
de realizar seu tratamento, buscando melhores
condicbes de vida para si e sua familia, bem
como, a sua ressocializacgao.

Assim, cabe destacar importante decisdo
do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, 52
Turma, Processo n. 5028788-
10.2012.404.7100/RS, onde a Relatora - Juiza
Federal Maria Isabel Pezzi Klein, destacou a
importancia do papel do Estado, no sentido de
amparar juridicamente e também
financeiramente as pessoas usuarias de drogas
que se encontram em processo de tratamento
para a devida recuperacdo da saude fisica e
mental, dando-lhes a condicdo de conquistar
uma vida plena e saudavel e o resgate da sua
condicdo de cidaddo. Entdo vejamos:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA.
REQUISITOS: QUALIDADE DE SEGURADO,

CARENCIA E MAL INCAPACITANTE
TEMPORARIO. DOENCAS  PSIQUICAS
ALIADAS AO USO DE ALCOOL E OUTRAS
DROGAS. SEGURADO JOVEM.
CONCESSAO JUSTIFICADA.
MANUTENCAO DO BENEFICIO ATE A
SUPERACAO DO QUADRO
INCAPACITANTE. MUDANCA DE
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PERSPECTIVA NO TRATAMENTO DE
DOENCAS ATE ENTAO ESTIGMATIZADAS.
ESPERANCA. CONSTITUCIONALISMO
FRATERNO.

1. Quatro sdo os requisitos para a concessao
da aposentadoria por invalidez: (a) a qualidade
de segurado do requerente; (b) o cumprimento
da caréncia de 12 contribuic6es mensais; (c) a
superveniéncia de moléstia incapacitante para
o desenvolvimento de atividade laboral que
garanta a subsisténcia; e (d) o carater
permanente da incapacidade.

2. Demonstrada a existéncia de impedimento
temporario para o trabalho, e sendo o
segurado ainda bastante jovem, é de ser
reconhecido o direito ao pagamento das
parcelas do auxilio-doenca até a superacao do
mal incapacitante.

3. Necessidade de mudanca da perspectiva
juridica ao disciplinar a situagdo de todos
aqueles acometidos por doencgas graves que,
até bem pouco tempo, eram consideradas
como mau comportamento. Possibilidade de
resgatar a vida saudavel e a plena expresséo
da cidadania dos jovens perdidos nas drogas.
Importancia do amparo estatal, tanto juridico
guanto  financeiro, para subsidiar o
prosseguimento dos tratamentos médicos
indispenséveis a recuperacdo da saude fisica
e mental dos jovens envolvidos ho mundo das
drogas (Reexame Necessario Civel N°
5028788-10.2012.404.7100/RS, Tribunal
Regional Federal da 42 Regiao, Relatora Maria
Isabel Pezzi Klein, Porto Alegre, 24/04/2013
13:12).

No caso em tela, a 52 Turma do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, decidiu, de
forma unanime, conceder o beneficio do auxilio-
doenca, por entender que o0 segurado
necessitava do amparo estatal para a
continuidade de seu tratamento.

A presente decisdo apresenta-se como
referéncia em concessGes do auxilio-doenca
aos dependentes quimicos, que buscam na
decisdo estatal, o amparo necessario e
indispensavel para o tratamento, que possibilite
a recuperacdo de sua saude fisica e mental,
bem como, o essencial resgate da dignidade e
da cidadania, onde os beneficiados possam
restabelecer os vinculos familiares e sociais e a
oportunidade de retornar ao mercado de
trabalho.

Ndo sdo raras as vezes em que O
dependente qguimico busca amparo
previdenciario na esfera administrativa e este

z

nao |he é concedido, fazendo com que o

=
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segurado somente garanta seu direito através
da via judicial.

Na seara judicial, as decisdes vém sendo
favoraveis aos segurados, conforme pode ser
verificado na ementa abaixo:

PREVIDENCIA SOCIAL. CONCESSAO DE
AUXILIO-DOENCA APELACAO DO (A)
AUTOR (A). INCAPACIDADE TOTAL E
TEMPORARIA. DEPENDENTE QUIMICO.
CONCESSAO DE AUXILIO-DOENCA PELO
PERIODO EM QUE ESTEVE
INCAPACITADO (A). RENDA MENSAL
INICIAL. CORRECAO MONETARIA. JUROS
DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

| - Para a concessdo do auxilio-doenca é
necessario comprovar a condigdo de segurado
(a), o cumprimento da caréncia, salvo quando
dispensada, e a incapacidade total e
temporaria para a atividade habitualmente
exercida.

Il - O (A) autor (a) mantinha a condigédo de
segurado a época do pedido, conforme dados
do CNIS. Na data do requerimento, também j&
estava cumprida a caréncia.

Il - Comprovada incapacidade total e
temporéaria. Faz jus ao auxilio-doencga pelos
periodos em que esteve incapacitado (a). |[...]
(APELACAO CIVEL Ne 0021488-
69.2017.4.03.9999/SP.
2017.03.99.021488.4/SP).

Trata-se de decisdo da 9% Turma do
Tribunal Regional Federal, a qual concedeu o
beneficio ao dependente quimico que se
encontrava internado buscando sua
recuperacdo. Mesmo o requerente tendo a
gualidade de segurado, o beneficio lhe foi
negado. Observa-se que, fora negado o
beneficio, administrativamente e em primeira
instancia, tendo sido concedido, apenas, apés
apelacao ao Tribunal Regional Federal.

No mesmo sentido, a 52 Turma do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido concedeu este
beneficio, depois de demonstrado quadro de
incapacidade pela parte autora, até que este
supere sua incapacitacdo e possa retornar as
suas atividades normais, conforme ementa:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA.
REQUISITOS: QUALIDADE DE SEGURADO,
CARENCIA E MAL INCAPACITANTE
TEMPORARIO. DOENCAS  PSIQUICAS
ALIADAS AO USO DE ALCOOL E OUTRAS
DROGAS. SEGURADO JOVEM.
CONCESSAO JUSTIFICADA.
MANUTENCAO DO BENEFICIO ATE A

SUPERACAO DO QUADRO
INCAPACITANTE. MUDANCA DE
PERSPECTIVA NO TRATAMENTO DE
DOENCAS ATE ENTAO ESTIGMATIZADAS.
ESPERANCA. CONSTITUCIONALISMO
FRATERNO. 1. Quatro sdo os requisitos para
a concesséo da aposentadoria por invalidez:
(a) a qualidade de segurado do requerente; (b)
o cumprimento da caréncia de 12
contribuicBes mensais; (¢) a superveniéncia de
moléstia incapacitante para o desenvolvimento
de atividade laboral que garanta a
subsisténcia; e (d) o carater permanente da
incapacidade. 2. Demonstrada a existéncia de
impedimento temporario para o trabalho, e
sendo o segurado ainda bastante jovem, é de
ser reconhecido o direito ao pagamento das
parcelas do auxilio-doenca até a superacao do
mal incapacitante. 3. Necessidade de
mudanca da perspectiva juridica ao disciplinar
a situacdo de todos aqueles acometidos por
doencas graves que, até bem pouco tempo,
eram consideradas como mau
comportamento. Possibilidade de resgatar a
vida saudavel e a plena expressdo da
cidadania dos jovens perdidos nas drogas.
Importancia do amparo estatal, tanto juridico
guanto  financeiro, para subsidiar o
prosseguimento dos tratamentos médicos
indispenséveis a recuperacao da salde fisica
e mental dos jovens envolvidos no mundo das
drogas (TRF4 5028788-10.2012.404.7100,
Quinta Turma, Relatora p/ Aco6rddo Maria
Isabel Pezzi Klein, juntado aos autos em
25/04/2013).

No caso em questdo, a 5% Turma do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, apés
verificar que o requerente preenchia os
requisitos para a concessao do auxilio-doenca,
decidiu por unanimidade, pela concessédo do
mesmo, por entender que somente com O
amparo estatal, na esfera juridica e financeira,
havera a possibilidade de resgate da vida e da
dignidade.

Importante destacar que a decisdo pela
concessdo do j& referido auxilio, levou em
consideracdo os quatro requisitos basicos.

Por fim, observa-se que dependente
quimico que preencher todos 0s requisitos
elencados na legislacdo vigente, quando se
encontra doente, deve fazer jus ao auxilio-
doenca.

No entanto, & importante ressaltar que o
judiciario vem tomando sabias e reiteradas
decis@es, no sentido de garantir assisténcia ao
usuério de drogas. Cabe aqui mencionar a



decisdo do TRF 32 regido, que decidiu em
08/09/2010, pela continuidade do beneficio do
auxilio-doenca a dependente quimico:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. CONCESSAO
DO BENEFICIO DE AUXILIO-DOENCA.
DEPENDENTE QUIMICO DE INilCO E
CESSACAO DO BENEFICIO. 1. O beneficio
de auxilio-doenca sera concedido quando for
comprovado pela parte autora a qualidade de
segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social, o periodo de caréncia em regra de 12
(doze) contribuicdes, e a incapacidade para o
trabalho ou exercicio de atividade habitual por
tempo superior a 15 (quinze) dias, nao
podendo tal incapacidade resultar de doenca
ou leséo preexistente a sua filiacdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social, exceto se a
incapacidade sobrevier por motivo de
progressdo ou agravamento dessa doenca ou
lesdo do beneficio previdenciario. 2. Para a
concessdo da aposentadoria por invalidez é
necessario que a parte autora seja acometida
por doenca ou lesdo que a incapacite total e
permanentemente para o0 exercicio de
atividade que Ihe garanta a sua subsisténcia,
comprove sua qualidade de segurado pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, bem
como o periodo de caréncia em regra de 12
(doze) contribuicbes. 3. Diante da pericia
realizada em 29.01.2008, foi atendido o pleito
recursal da autarquia federal para que se
realizasse nova pericia médica a fim de que se
consolidasse qual o diagnéstico que deveria
subsistir diante das pericias médicas
realizadas por especialistas em psiquiatria em
02.05.20086, pelo Dr. Luis Soares da Costa, e
em 04.09.2006, pelo Dr. Emmanuel Nunes de
Souza, que chegaram a diferentes conclusdes
sobre o grau de incapacidade laborativa do
autor. 4. Com efeito, a pericia judicial realizada
pelo especialista em psiquiatria, Dr. Rubens
Hirsel Bergel, vem confirmar o diagndstico
constado pelo Dr. Emmanuel Nunes de Souza,
de que o autor sofre de dependéncia quimica,
estando incapaz, de forma transitéria e
permanente, para o exercicio de atividades
laborativas a fim de prover seu proprio
sustento. Além disso, ndo resta duvida acerca
da data de inicio da incapacidade atestada por
ambos os peritos, qual seja, outubro de 2004,
guando o autor parou de trabalhar e foi
internado para tratamento médico, conforme
comprova Declaragdo do Centro de
Reintegracdo Social Villa Esperanza as fls. 3/4
do laudo pericial anexado aos autos em
18.03.2008. 5. Assim, no que toca a data de
inicio do beneficio, tenho que néo resta reparo
a sentenca recorrida, que a fixou na data do
ajuizamento da acgéo, haja vista que embora
tenha requerido administrativamente o
beneficio, o autor ndo compareceu a pericia
médica agendada pelo INSS.
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6. Em relacdo a data de cessacdo do
beneficio, ndo obstante o expert do Juizo, Dr.
Emmanuel Nunes de Souza, tenha indicada a
data de 04.05.2007, para o fim da
incapacidade funcional, a qual foi adotado pelo
Juizo “a quo” para fins de cessacado do
pagamento do beneficio, em razao de estimar
de 6 meses a 1 ano o prazo necessario de
manutencédo de abstinéncia para recuperacéo
psiquica e remissdo de sintomas depressivos
e ansiosos, que comumente acompanham o
abandono do consumo de drogas, € de se
observar que tal prognoéstico ndo se amolda ao
caso in concreto, pois, além da pericia
realizada em 29.01.2008, pelo Dr. Rubens
Hirsel Bergel, ter constatado que persiste a
incapacidade mesmo apés 7 (sete) meses
findo o prazo indicado pelo Dr. Emmanuel
Nunes de Souza para a recuperacdo da
capacidade pelo autor, foi estipulado como
data limite para reavaliacdo, e ndo cessacgéo
do beneficio, o prazo de 01 ano a partir da data
da realizacdo da pericia (quesito 8 do Juizo),
ou seja, no entender do perito judicial, 0 INSS
deveria reavaliar o segurado no prazo de 01
ano, e verificar se persistiia o estado
incapacitante do mesmo. 7. Ademais, soma-se
a isso o fato de que embora o autor tenha se
submetido a tratamento médico, mediante
internacbes em clinicas de tratamento,
conforme demonstram Declaracdo do Centro
de Reintegracdo Social Villa Esperanza
(documentos acostados as fls. 3/4 do laudo
pericial anexado aos autos em 18.03.2008),
gue atesta que o0 autor permaneceu sob
tratamento médico no periodo de 22.10.2004 a
19.01.2005, retornado em 12 de maio de 2005;
Relatorio Médico do Hospital Municipal Dr.
Céarmino Caricchio (fls. 05 da peticdo inicial
anexada em 12.06.2006), que informa que o
autor foi internado na Clinica Psiquiatrica do
Dr. Messias L. Padrdo CRM 28.739, por
aproximadamente 2 (dois) meses, obtendo alta
em 08.02.2006, quando foi internado no
referido  hospital até 11.02.2006, sendo
internado novamente no periodo 13.02.2006 a
19.02.2006; Declaracdo da Associagcéo
Restauracdo de Auxilio a Recuperacdo e
Manutencdo de Dependentes Quimicos
(anexada aos autos em 12.09.2007), que
declara que o autor deu entrada na instituicdo
para tratamento de desintoxicacdo e
conscientizacdo da doenca de dependéncia
guimica em 02.10.2006 permanecendo até a
data da emissdo da declaracdo em
30.08.2007, o autor ndo obteve sucesso nha
sua recuperagdo, ja que foi atestada sua
incapacidade na pericia realizada em
29.01.2008. 8. Dessa forma, no caso dos
autos, ndo ha como estimar um prazo para
cessacéao do pagamento do beneficio, uma vez
que se torna dificil o prognostico de
recuperacdo imediata do autor. 9. Assim,

Revista Eletronica da Faculdade Sinergia CTJ



Revista Eletrénica da Faculdade Sinergia

REFS —v.10, n.15, jan./jun. 2019

tendo em vista que o prazo de 01 ano a partir
da data da pericia estipulado pelo expert do
Juizo, por ocasido da pericia realizada em
29.01.2008 j& transcorreu, e em ndo havendo
sido realizada outra pericia até o presente
momento, bem como o fato de ter sido
determinado o restabelecimento do beneficio
desde a data da cessacdao em 04.05.2007,
decisao proferida em 03.04.2008, tenho que o
beneficio deve continuar a ser pago até que o
autor seja submetido a nova pericia
administrativa (artigos 46 e 77 do
Regulamento da Previdéncia Social), para
reavaliagdo de seu estado de salde, para o
gue o INSS marcara dia e hora, quando entédo
a parte autora apresentara aos peritos prova
de que tem se submetido ao tratamento
prescrito, a fim de recuperar sua capacidade
laborativa. 10. Caso a pericia do INSS conclua
pela cessacéo da incapacidade, a parte autora
tera o direito de interpor pedido de prorrogacéo
ou de reconsideracdo, conforme o caso,
devendo propor nova acgdo caso Sseja
indeferido o pedido administrativo, haja vista
constituir fato novo a ser discutido em acéo
propria. 11. Recursos de sentenga do INSS
improvido e recurso de sentenga do autor
provido (DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA
FEDERAL DA 32 REGIAO Edicdo n° 164/2010
— S&o Paulo, quarta-feira, 08 de setembro de
2010).

Em decisdo unanime, a Primeira Turma
Recursal do Juizado Especial Federal da
Terceira Regido - Secdo Judiciaria de S&o

CONCLUSAO

Este trabalho buscou, sem a pretenséo de
esgotar o assunto, evidenciar a necessidade da
adequacdao da legislacdo previdenciaria no que
tange a concessao de beneficio ao usuario de
drogas, ja que tal desvio de conduta é
considerado doenca pela OMS.

A legislacdo trata genericamente de
doencas, pois € evidente que, diante do nimero
incalculavel de doencas ja diagnosticadas, nao
seria possivel criar uma legislagao prépria para
cada patologia, o que torna, de certa forma,
interpretativo o direito a concessao.

No entanto, entende-se que a
dependéncia quimica, por ser uma doenca muito
peculiar e com muitos agravantes, inclusive
trazendo maleficios a sociedade, deveria dispor
de tal especificidade.

Paulo, decidiu dar provimento ao recurso do
autor, condenando o INSS a continuar
concedendo o beneficio até que seja realizada
pericia administrativa para reavaliar as
condicbes de saude e a capacidade da parte
autora.

Diante da presente decisdo, pode-se
constatar que o entendimento jurisprudencial
esta firmado no sentido de garantir ndo somente
ao dependente quimico, mas também, a sua
familia, o minimo de dignidade.

Por fim, merece destaque a mencao do
juiz da Vara Federal Previdenciaria e JEF
Previdenciario de Santa Maria, Ezio Teixeira, 0
gual enfatiza:

[...] o vicio que acomete o autor j& esta |he

impedindo que possa direcionar sua vontade

ao exercicio dos direitos a liberdade, a saude

e a vida, pois suas ag¢fes estdo conduzidas

pela obsessado ao uso de drogas que levam a
autodestruicdo” (CONSULTOR..., 2012).

Tal afirmagé&o vem firmar o entendimento
de que o papel do Estado é proporcionar
condi¢Bes para todas as pessoas condicionadas
pelo vicio de entorpecentes, para que tenham a
chance de buscar um tratamento e a posterior
reinsercdo do mercado de trabalho, resgatando

a vida e a dignidade.

Isto porque, tal beneficio deveria ser
tratado de forma diferenciada, tanto para
resguardar o segurado, quanto o instituto da
previdéncia, visto que a possibilidade de
fraudes, até mesmo a utilizacdo do beneficio
para manter o vicio, € enorme.

Infelizmente, a concessdo do auxilio-
doenca para o dependente quimico ndo é
tratada da mesma forma que a concessao para
as demais doencas, pois incontaveis vezes o
segurado precisa recorrer a via judicial para
receber um direito seu, legalmente garantido.

Ou seja, o dependente quimico ndo deixa
de receber o beneficio, mas para fazer valer seu
direito, & necessario, muitas vezes, que o poder
judiciario intervenha.



O que poderia ser resolvido de forma
administrativa com agilidade, acaba sendo
postergado, gerando, ainda mais, dificuldades
para o dependente quimico e sua familia.

No que tange a confirmacdo da primeira
hipétese de que o dependente quimico, usuario
do sistema publico de salde, ndo tem o
tratamento condigno preconizado por lei, esta foi
negada, visto que o dependente quimico
recebe, sim, tratamento preconizado em lei,
mesmo que lhe seja negado na esfera
administrativa.
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AAFOSENTADORIAESFECIAL
DOFESCADOR ARTESANALE
SUAIN)COMFATIBILIDADE COM
ORECEBIMENTODE PENSAO
FORMORTLE

RESUMO

A protecao social aos pescadores artesanais € uma garantia
constitucional, tornando-os aptos a concessdao da
aposentadoria por idade reduzida em cinco anos, desde que
exercam suas atividades em regime de economia
familiar. Nesse sentido, este trabalho tem o seguinte
problema de pesquisa: o recebimento da aposentadoria
especial do pescador artesanal é (in) compativel com o
recebimento de pensédo por morte? Isso
porque, considerando que o valor concedido a titulo de
penséo por morte para o segurado ndo ultrapasse o valor de
um salario minimo, nao existe restricdo legal para o
recebimento cumulado dos dois beneficios. A partir do
método dedutivo, este artigo tem como objetivo demonstrar a
(in)compatibilidade da concessdo do beneficio da
aposentadoria por idade especial ao pescador artesanal
cumulado com o recebimento de pensao por morte, trazendo
para tanto, consideracbes sobre a profissdo de pescador
artesanal e os limites legais para o acumulo destes
beneficios. Conclui-se que a aposentadoria social do
pescador artesanal é parte de uma politica de enfrentamento
a pobreza, considerando que o beneficio representa um
auténtico programa de renda minima e o direito de cidadania
ao aposentado pescador idoso.

Palavras-chave: Previdéncia  Social.  Aposentadoria
Especial. Pescador Artesanal. Cumulagcdo de beneficios.
Penséo por Morte.

INTRODUGCAO

A pesca compreende uma importante atividade para
economia dos paises, jA& que é fonte de alimento e
oportunidade de emprego para a sociedade. Em uma
classificagdo generalizada na literatura, “...] ha trés
modalidades de pescadores maritimos quanto ao tipo de
producdo: os pescadores-agricultores, os pescadores
artesanais e os pescadores industriais.” (MALDONADO apud
SILVA; GARCIA, 2013, p. 184). Os pescadores artesanais,
pano de fundo desta pesquisa, “[...] sdo caracterizados pela
simplicidade da tecnologia e pelo baixo custo de producgao.
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Tem a pesca como principal fonte de renda e
pode destina-la ao consumo doméstico e a
comercializagdo” (MALDONADO apud SILVA;
GARCIA, 2013, p. 184).

Segundo dados do Instituto Nacional de
Pesquisa Aplicada — IPEA, no ano de 2013, o
Pais contava com cerca de 440.266 pescadores
artesanais, o que correspondia a 90,3% da
populacéo de pescadores brasileiros (CAMPOS;
CHAVES, 2016).

A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil — CRFB/88 reconheceu o pescador
artesanal como segurado especial da
Previdéncia Social e l|he conferiu protegéo
diferenciada na prestacdo dos beneficios
sociais. Destarte, somente a partir de 1991,
através das Leis n°® 8.212 e n°® 8.2137 de 24 de
julho de 1991, “que os pescadores tiveram
acesso ao direito de seguridade e previdéncia
social, compreendidos dentro do conceito de
segurados especiais, que enquadra 0s
integrantes da agricultura familiar” (MORENO,
2015, p. 24-25).

Neste contexto, destaca-se o beneficio de
aposentadoria por idade especial, no qual ndo é
necessario o recolhimento de contribuigbes,
apenas a comprovacdo do exercicio da
atividade pelo tempo de caréncia exigido, no
caso, 180 meses de trabalho, conforme
determina o artigo 143 da Lei 8213/91.

Este artigo, a partir do método dedutivo® e
com uma abordagem qualitativa do tipo
pesquisa bibliografica, baseado nos autores:
Campos e Chaves (2016), Castro e Lazzari
(2014), Koetz (2014), Lopes Janior (2011),
Martins (2015), entre outros, assim como na
legislacdo pertinente ao tema, em vigor, tem
como objetivo responder a questdo: o
recebimento da aposentadoria especial do

pescador artesanal € (in) compativel com o
recebimento de penséo por morte?

A pesquisa traz fundamentos da
(in)compatibilidade da concessdo do beneficio
da aposentadoria por idade especial ao
pescador artesanal cumulado com o
recebimento de pensédo por morte. Isso porque,
existe restricdo legal para cumulacao da penséo
por morte com o beneficio de aposentadoria
especial do pescador artesanal, ainda que este
ultimo tenha natureza alimentar.

Para tanto, traz consideracdes a respeito
do reconhecimento da profissdo de pescador
artesanal como segurado especial e dos limites
legais para o recebimento cumulado dos dois
beneficios, bem como destaca jurisprudéncia
sobre a matéria.

O Ministério da Pesca estima que a pesca
artesanal seja responsavel por 45% de toda a
producdo nacional, 0 que representa,
anualmente, aproximadamente 1,24 milhdes de
toneladas, consequentemente, cria milhdes de
empregos que contribuem diretamente na
arrecadacéo da Previdéncia (KOETZ, 2014).

Ressalta-se que

A pesca artesanal é uma atividade econémica
como tantas outras, praticada para a
reproducdo da vida humana. Contudo, o meio
em que ela é praticada, o tempo dissociado do
tempo do capital, o histérico e o modo de vida
dos pescadores, integram um conjunto que faz
dela uma atividade carregada de sentido
simbdlico e cultural. [...] considerando o fato de
qgue historicamente, é passada de pai para
filho, [...] (SILVA; GARCIA, 2013, p. 184).

Nesse sentido, o estudo de aspectos
relativos ao pescador artesanal refere-se néo
somente a producdo de uma forga de trabalho,
mas também a producao de uma cultura calcada
no sustento.

1 DA PROFISSAO DE PESCADOR ARTESANAL

Desde o Brasil-Col6nia, os pescadores
artesanais constituem um grupo social distinto e

2 Trata-se do raciocinio dedutivo que procura transformar
enunciados complexos e universais em particulares, neste
caso, a aposentadoria especial do pescador artesanal e a

especifico, que se desenvolveu apoiado na
tradicdo de pesca, dos tipos de embarcacoes,

possibilidade de recebimento cumulado com o beneficio de
penséo por morte (OLIVEIRA, 2002).



das formas de consciéncia e do imaginario bem
préprio do trabalho pesqueiro. Longe de
produzirem apenas a subsisténcia num pais de
tanta carestia, os pescadores artesanais foram
e sdo responsaveis pelo abastecimento do
pescado nos nucleos urbanos, contribuindo para
a economia local (SILVA, 1988).

A pesca artesanal, ainda:

[...] tem grande valor cultural para o Brasil.
Dela nasceram e sdo preservadas até hoje
diversas tradicdes, festas tipicas, rituais,
técnicas e artes de pesca, além de lendas do
folclore brasileiro. Também deu origem as
comunidades que simbolizam toda a riqueza e
diversidade cultural do nosso povo, como 0s
caicaras (Rio de Janeiro, Sao Paulo e Parand),
0s acorianos (Santa Catarina), os jangadeiros
(Regido Nordeste) e os ribeirinhos (Regido
Amazobnica) (MPA apud KOETZ, 2014, p. 22).

A regulamentacdo da pesca se deu em
1967, através do Decreto Lei 221, que definiu a
profissdo de pescador como “aquele que,
matriculado na reparticdo competente segundo
as leis e regulamentos em vigor, faz da pesca
sua profissdo ou meio principal de vida”.

Posteriormente, o Cddigo de Pesca — Lei
11.959/09 — modificou este conceito de pesca. A
partir dai, entende-se por pescador artesanal
aguele que, de forma autbnoma ou em regime
de economia familiar, com meios de producéo
proprios ou mediante contrato de parceria,
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utilizando-se de embarcacbes de pequeno
porte, faz da pesca seu meio de subsisténcia
(BRASIL, 2009).

A definicdo juridica de pesca artesanal é
importante em dois niveis. No primeiro, a
regulamentacdo da atividade possibilita o
reconhecimento profissional dos
trabalhadores. E sendo assim, o pescador
passa a resguardar para si todos os direitos
advindos das atividades laborais,
especialmente em relacdo aos beneficios
previdenciarios. E, por Gltimo, mas nao menos
importante, a regulamentacdo serve como
maneira de afirmar politicas publicas de
estimulo a atividades comunitarias e néo-

industriais, atividades negligenciadas e,
inclusive, suprimidas pelos regimes
autoritarios brasileiros (OLIVEIRA; SILVA,
2012, p. 338).

Segundo Moreno (2015, p. 27), existem
muitas “criticas aos termos e definicdes desta
atividade nesta Lei, até mesmo pela
heterogeneidade com que a pesca artesanal
litordnea e continental acontece no Pais.”
Apesar disso, trata-se de “um importante
avanco, sobretudo devido ao longo periodo de
uma nao definigao juridica do setor artesanal”,
pois somente a partir de uma regulamentacao
que se torna possivel a criacdo de politicas
publicas de estimulo a profisséo (MORENO,
2015, p. 27).

2 DO PESCADOR ARTESANAL COMO SEGURADO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Segundo Pierdona (2008, p. 5314), a
CRFB/88

[...] estabeleceu um sistema de protecgéo social
que denominou “seguridade social”, a qual tem
por objetivo a protecdo de todos, nas situacdes
geradoras de necessidades, por meio de
acOes de saude, previdéncia e assisténcia
social. Sua efetivacdo tem como base o
principio da solidariedade, uma vez que o
financiamento do referido sistema esta a cargo
de toda sociedade.

Sem duavida, o principio securitario da
solidariedade, com base na CF/88, art. 3°, |, é 0

[...] de maior importancia, pois traduz o
verdadeiro espirito da previdéncia social: a
protecdo coletiva, na qual as pequenas
contribuicbes individuais geram recursos
suficientes para a criagdo de um manto

protetor sobre todos, viabilizando a concessao
de prestacdes previdenciarias em decorréncia
de eventos preestabelecidos (IBRAHIM, 2015,
p. 65).

Jane Berwanger (2018) alude que esta
perspectiva trouxe uma nova realidade para o
meio, a partir do momento em que inseriu nos
seus principios ‘a uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais’, com a previsdo expressa da
inclusdo e a forma de contribuicdo dos
produtores que trabalham em regime de
economia familiar, incluindo os pescadores
artesanais.

Nesta senda, é mister destacar a
prescindibilidade de expressar, em legislacao
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esparsa, matéria ja discutida na Constituicdo
Federal de 1988, vale dizer, principios da
Uniformidade e Equivaléncia. Isto porque, na
pratica, € usual vislumbrar a discriminacao, por
parte do regime previdenciario, entre as
populagbes urbanas e rurais.

Destarte, o trabalhador rural e o pescador
artesanal séo reconhecidos constitucionalmente
pela Previdéncia Social como segurados
especiais:

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0
arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cbnjuges, que
exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o0 resultado da comercializagdo da
producdo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei (BRASIL, 1988, art. 195, § 8°,
grifo dos autores).

Assim sendo, percebe-se que a redacdo
do artigo 195, § 8° da CF/88 determinou

[...] ao legislador que observe tratamento
diferenciado aqueles que, trabalhando por
conta prépria em regime de economia familiar,
realizem pequena producdo, com a qual
retiram sua subsisténcia. O dispositivo
constitucional determina que a base de calculo
das contribuicdes a Seguridade Social destes
seja o produto da comercializacdo de sua
producdo, criando assim regra diferenciada
para a participag&o no custeio. E que, sendo a
atividade destes instavel durante o ano (em
funcdo dos periodos de safra, no caso dos
agricultores, temporadas de pesca, para o0s
pescadores [...]), ndo se pode exigir dos
mesmos, em boa parte dos casos,
contribuicbes mensais, em valores fixos
estipulados (CASTRO; LAZZARI, 2014, p.
163).

Salienta-se que o0 segurado especial,
necessariamente, sera pessoa fisica. Se a
atividade é explorada por pessoa juridica, néo
serd segurado especial. A definicado de
segurado especial pode ser caracterizada como:

[...] pessoa fisica residente no imovel rural ou
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com auxilio eventual de
terceiros a titulo de mutua colaboracgéo, na
condicao de: (a) produtor, seja proprietario,
usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou
arrendatarios rurais, que explore atividade: (1)

agropecuaria em area de até quatro médulos
fiscais, ou (2) de seringueiro ou extrativista
vegetal que exerga suas atividades nos termos
do inciso Xll do caput do artigo 2° da Lei n°
9.985/00, e faca dessas atividades o principal
meio de vida; (b) pescador artesanal ou a
este assemelhado, que faca da pesca
profissdo habitual ou principal meio de
vida; e (c) cbnjuge ou companheiro, bem
como filho maior de 16 anos de idade ou a este
equiparado, de segurado de que tratam as
letras a e b, que, comprovadamente,
trabalhem com o grupo familiar respectivo
(MARTINS, 2015, p. 114-115, grifo dos
autores).

Por consequéncia, entende-se que o0
segurado especial devera exercer suas
atividades individualmente, ou em regime de
economia familiar, cuja atividade é
indispensavel a prépria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioeconbmico do ndcleo
familiar (MARTINS, 2015).

Nesse sentido,

[...] pescador artesanal é aquele que, nas
mesmas condi¢bes dos trabalhadores rurais,
vive da pesca rudimentar, sem a aplicagéo dos
equipamentos e técnicas industriais da
atualidade, tendo esta atividade como habitual
ou principal meio de vida, especialmente
guando o faz sem embarcacdo (LOPES
JUNIOR, 2011, p. 91).

Caso haja utilizacdo de embarcacdo, o
Decreto n° 3.048/1999 estabelece o limite de até
seis toneladas de arqueacédo bruta (capacidade
total da embarcacao), podendo, nesta hipétese,
ainda existir o auxilio de parceiro, sendo que na
condigéo, exclusivamente, de parceiro
outorgado, podera utilizar embarcacdo de até
dez toneladas de arqueacao bruta.

O respectivo Decreto traz ainda a
caracterizacdo mais detalhada do pescador
artesanal como segurado especial da
previdéncia social:

Considera-se pescador artesanal aquele

qgue, individualmente ou em regime de

economia familiar, faz da pesca sua
profissdo habitual ou meio principal de
vida, desde que:

| - ndo utilize embarcacéo; ou



Il - utilize embarcacdo de pequeno porte3
(BRASIL, 1999, art. 9, § 14, grifo dos autores).

Frise-se que podem ser considerados
“assemelhados ao pescador artesanal: o
mariscador, 0 caranguejeiro, 0 eviscerador
(impador de pescado), o observador de
cardumes, o pescador de tartarugas e o catador
de algas” (MARTINS, 2015, p. 115).

Nota-se que, quanto ao eviscerador, a
limpeza do pescado pode ser de maneira
artesanal a beira do rio ou do mar, na residéncia
da familia ou em ambientes préprios para a
atividade, como nos galpdes de cooperativas,
sendo que esses trabalhadores podem jamais
ter entrado na 4gua para pescar diretamente. No
entanto, também séo considerados pescadores
pelo labor desenvolvido diretamente no
processo produtivo do pescado (KOETZ, 2014).

De acordo com a Lei n° 8.212/91, nao
perde a condicdo de segurado especial o
exercicio das seguintes atividades:

| — a outorga, por meio de contrato escrito de
parceria, meacdo ou comodato, de até 50%
(cinquenta por cento) de imovel rural cuja area
total ndo seja superior a 4 (quatro) médulos
fiscais, desde que outorgante e outorgado
continuem a exercer a respectiva atividade,
individualmente ou em regime de economia
familiar;

Il — a exploragdo da atividade turistica da
propriedade rural, inclusive com hospedagem,
por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao
ano;

lll — a participagdo em plano de previdéncia
complementar instituido por entidade classista
a que seja associado, em razdo da condi¢éo
de trabalhador rural ou de produtor rural em
regime de economia familiar;

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo
familiar que tem algum componente que seja
beneficiario de programa assistencial oficial de
governo;

V — a utilizagao pelo proprio grupo familiar, na
exploracdo da atividade, de processo de
beneficiamento ou industrializacdo artesanal,
na forma do § 11 do art. 25 desta Lei;

VI - a associagcdo em cooperativa agropecuaria
ou de crédito rural;

VIl - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos
Industrializados - IPl sobre o produto das

3 Entende-se por embarcacédo de pequeno porte aquelas
gue operam na pesca comercial e que possuem arqueacao
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atividades desenvolvidas nos termos do § 14
deste artigo (BRASIL, 1991, art.12, § 9°).

Extrai-se do Decreto n° 6.722/88, apds a
incorporacdo do art. 9° do RPS, § 25, que
constitui  “processo de beneficiamento ou
industrializacdo artesanal aquele realizado
diretamente pelo proprio produtor rural pessoa
fisica, desde que nao esteja sujeito a incidéncia
do Imposto Sobre Produtos Industrializados —
IPI”. Em paralelo, o “auxilio eventual de terceiros
€ aquele que é exercido ocasionalmente, em
condi¢bes de mutua colaboragéo, ndo existindo
subordinacao nem remuneracdo” (CASTRO;
LAZZARI, 2014, p. 166).

Destarte, com relacdo as associagdes de
cooperativas mencionadas no texto legal
supracitado, o doutrinador Lopes Junior (2011)
acredita que a cooperacgao entre a categoria é
vital @ manutencao e sobrevivéncia da condi¢do
do segurado especial, ja que a possibilidade de
unificar a direcdo da producao, contribui para a
sua comercializacdo em sociedade.

Consequentemente, 0 pescador
artesanal, desde que caracterizado como
beneficiario do Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS, passa a usufruir como segurado
ou dependente das prestagcfes previdenciarias
sociais, como por exemplo, do beneficio da
aposentadoria por idade especial.

Cabe salientar que a legislacdo e a
normatizagdo sobre os beneficios devidos aos
pescadores artesanais é bastante precéria, quer
seja porgque esta categoria ainda esta restrita a
lei de segurado distinto (casos rurais), quer seja
na pratica, por causa da informalidade da
profissdo, uma vez que “o pescador nao
consegue provar documentalmente onde
pescou e, ha maioria, até ha pouco tempo, ndo
informava a profissdo corretamente, porque
pescador sequer era considerado um
profissional” (KOETZ, 2014, p. 7).

bruta (volume interno total) - AB igual ou menor que 20
(BRASIL, Lei 11.959/09, Artigo 10, 8§ 1° inciso ).
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3 DA APOSENTADORIA ESPECIAL DO PESCADOR ARTESANAL

Conforme orientacéo do Instituto Nacional
de Seguro Social, a aposentadoria por idade é
um “beneficio devido ao trabalhador que
comprovar o minimo de 180 meses de trabalho,
além da idade minima de 65 anos, se homem,
ou 60 anos, se mulher”.

No caso do pescador artesanal na
condicdo de segurado especial, a Lei n°
8.213/91, com previsdo nos artigos 48, §1°, 55,
§2° e 143, respectivamente, disciplina: idade
minima reduzida “de sessenta e cinquenta e
cinco anos”, respectivamente para homens e
mulheres; “tempo de servico do segurado
trabalhador rural sera computado
independentemente do recolhimento das
contribuicbes a ele correspondentes, exceto
para efeito de caréncia”, e ainda o segurado

[...] pode requerer aposentadoria por idade, no

valor de um saldrio minimo, durante quinze

anos, [...] desde que comprove o exercicio de
atividade rural, ainda que descontinua, no
periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, em nimero de

meses idéntico a caréncia do referido beneficio
(BRASIL, 1991, art. 143).

Dessa forma, o pescador artesanal, para
fins de protecao previdenciaria, “tem direito a
aposentadoria por idade, independentemente
de ter recolhido contribuicdo previdenciaria, uma
vez que, [..] na qualidade de segurado
especial”’, esta equiparado ao trabalhador rural
(CASTRO; LAZZARI, 2014, p. 545).

Posto isto, “a aposentadoria social rural
apresenta-se como a principal politica de
enfrentamento a pobreza no campo” (LIMA;
MENDES, 2017, p. 260). Isso porque a CRFB/88
melhorou a situacdo do homem do campo, pois
0 regime contempla mesmo sistema para
trabalhadores urbanos e rurais,

[...] assegurando pelo menos um salario-
minimo ao trabalhador rural [...]. Entretanto,
ndo mais se justifica conceder aposentadoria
ao trabalhador rural sem nunca ter contribuido,
apenas porgue essa pessoa Comprove o
exercicio da atividade rural em ndmero de
meses igual a da caréncia do beneficio,
mesmo que de forma descontinua [...]. H& o
inconveniente também de que se arrecada
pouco no campo para o volume de beneficios

em valor que se paga (MARTINS, 2015, p.
366).

Assim, notadamente, a aposentadoria
social rural apresenta-se “‘como a principal
politica de enfrentamento a pobreza no campo
[...]” (SILVA; YAZBEK; DI GIOVANNI, 2012 apud
LIMA, 2016, p. 28).

Com a regularidade do beneficio, o
aposentado rural consegue crédito e
confiabilidade por parte das instituicGes

financeiras e de comércio, assim como, facilita
a aquisicdo de bens, devolvem ao idoso o
sentimento de credibilidade e utilidade, bem
como a sua autoestima. Os efeitos benéficos
vdo muito além do material, pois envolvem
uma série de fatores de diferentes naturezas,
inclusive assegurando ao idoso o direito de
cidadania (LIMA, 2016, p. 45).

O fato é que, “para a concessado do
beneficio de aposentadoria por idade especial
aos trabalhadores nos moldes do artigo 39, | da
Lei n. 8.213/91 é requisito legal que comprovem
a atividade ruricola”’/pesqueira e idade (60
anos/homem e 55 anos/mulher). “O problema
enfrentado é como se comprovar essa atividade
[...] quer seja a nivel administrativo, junto ao
orgdo gestor da Previdéncia ou, em caso de
indeferimento administrativo, por meio de
provimento judicial” (LIMA; MENDES, 2017, p.
255).

Consoante § 3° do artigo 55 da Lei
8.213/91 e a Sumula 149 do Superior Tribunal
de Justica - STJ, a comprovacdo do tempo de
servigo so produzira efeito, quando baseada em
inicio de prova material, ndo sendo admitida
prova exclusivamente testemunhal.

A Lei 11.718/08 traz um rol
exemplificativo, dentre outros documentos que
séo utilizados como inicio de prova material para
comprovacao da atividade especial, como por
exemplo, declaracao de col6nia de pescadores,
documentos fiscais relativos a entrega de
producao a entreposto de pescado e caderneta
de inscricdo pessoal visada pela Capitania dos
Portos ou pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca (Sudepe).

Cabe salientar que o INSS podera “aceitar
qualquer prova que leve a conviccao do fato



alegado, sendo que o mesmo devera” conter
trés elementos, quais sejam: o nome do
requerente, a profisséo de pescador e a data de
emissao do documento (KOETZ, 2014, p. 102).

Nota-se que, em face do principio
constitucional da uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais, aquele que deixou a area rural
e foi trabalhar em atividade urbana, podera
somar os dois periodos para atingir a caréncia
necessaria para concessao da aposentadoria
por idade, o que se denomina aposentadoria
hibrida (CASTRO; LAZZARI, 2014).

Deste modo, ndo h& a diminuicdo do
transcurso dos 05 (cinco) anos sobre a idade
gue o segurado especial tem direito, sendo que
para o calculo do salario de beneficio
considerar-se-4 a quantia equivalente ao salario
minimo para 0S meses em que exerceu
atividade rural. Porém, este entendimento nao é
majoritario, ... pois “ha quem afirme que o direito
a soma do tempo de caréncia rural e urbana sé
€ devida em caso do trabalhador estar, a época
da aposentadoria, em atividade pesqueira ou
rural” (KOETZ, 2014, p. 90).

Esta diferenciacdo é incongruente, assim
como qualquer interpretacado restritiva, ja que o
trabalhador em idade de aposentar-se esta
debilitado “da mesma forma, tendo trabalhado
antes ou depois na area rural, na pesca ou na
atividade urbana” (KOETZ, 2014, p. 91).

Ademais, tanto o trabalho rural quanto a
pesca sdo tdo penosos quanto indmeros
trabalhos urbanos.

3.1 DA APOSENTADORIA ESPECIAL E SUA
(IN)COMPATIBILIDADE COM @)

RECEBIMENTO DE PENSAO POR
MORTE
Ainda que preenchidos o0s requisitos

relacionados a condigédo de pescador artesanal,
nao sera considerado como segurado especial o
membro do grupo familiar que possuir outra
fonte de rendimento, exceto:
| — beneficio de pensdo por morte, auxilio-
acidente ou auxilio-reclusdo, cujo valor ndo

supere o do menor beneficio de prestacédo
continuada da Previdéncia Social;
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Il — beneficio previdenciario pela participacdo
em plano de previdéncia complementar
instituido nos termos do inciso IV do § 92 deste
artigo;

Il - exercicio de atividade remunerada em
periodo ndo superior a 120 (cento e vinte) dias,
corridos ou intercalados, no ano civil,
observado o disposto no § 13 deste
artigo;

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente
sindical de organizacdo da categoria de
trabalhadores rurais;

V — exercicio de mandato de vereador do
municipio onde desenvolve a atividade rural,
ou de dirigente de cooperativa rural constituida
exclusivamente por segurados especiais,
observado o disposto no § 13 deste artigo;

VI — parceria ou meag¢do outorgada na forma e
condicdes estabelecidas no inciso | do §
9¢ deste artigo;

VIl — atividade artesanal desenvolvida com
matéria-prima produzida pelo respectivo grupo
familiar, podendo ser utilizada matéria-prima
de outra origem, desde que a renda mensal
obtida na atividade ndo exceda ao menor
beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social; e

VIII — atividade artistica, desde que em valor
mensal inferior ao menor beneficio de
prestacdo continuada da Previdéncia Social
(BRASIL, 1991, art. 12, § 10, grifo dos
autores).

Especialmente no que tange ao
recebimento de pensdo por morte (beneficio
pago aos dependentes do segurado da
Previdéncia Social, que vier a falecer ou, em
caso de desaparecimento, tiver sua morte
presumida declarada judicialmente), a lei
organica da seguridade social, expressamente,
autoriza o acumulo dos beneficios de
aposentadoria especial e da pensdo por morte,
desde que o valor deste ultimo, seja igual ou
inferior ao salario minimo, ou seja, valor do
menor beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social.

E mister destacar que, a manutencéo da
gualidade de segurado especial, ainda que
diante do recebimento de pensédo por morte,
decorre do fato de que tal beneficio ndo é
condicao efetiva do exercicio de outra atividade
remunerada, isto porque, a pensdo por morte é
um beneficio destinado aos dependentes dos
segurados.
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N&o obstante, analisa-se o entendimento
da Egrégia 52 Turma do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido — TRF4:

EMBARGOS DE DECLARACAO. NOVO
JULGAMENTO. FUNDAMENTACAO
COMPLEMENTADA. Mantida decisdo de
procedéncia da demanda. PENSAO POR
MORTE EM VALOR SUPEIROR AO MINIMO
CUMULADA COM APOSENTADORIA
RURAL POR IDADE. POSSIBILIDADE. 1. Os
embargos de declaracdo pressupdem a
presenca de omissdo, contradicdo ou
obscuridade na decisdo embargada, e, na
esteira do entendimento pretoriano, sao
também cabiveis para correcdo de erro
material e para fins de prequestionamento. 2.
Atingida a idade minima exigida e comprovado
0 exercicio da atividade rural, em regime de
economia familiar, pelo periodo exigido em lei,
mediante a producdo de inicio de prova
material, corroborada por prova testemunhal
idénea, o segurado faz jus a aposentadoria
rural por idade. 3. A lei previdenciaria néo
impede a cumulacdo dos proventos de
aposentadoria com a pensdo por morte,
tendo em vista serem beneficios com
pressupostos faticos e fatos geradores
diversos. 4. O § 9° do art. 11 da Lei 8213,
gue afasta a qualidade de segurado
especial do membro de grupo familiar que
aufira pensdo por morte em valor superior
ao salario minimo, deve ser interpretado
restritivamente. O ndo engquadramento
apenas se justifica se o trabalhador rural, em
razdo de auferir outra fonte de renda, puder
dispensar o proprio labor em regime de
economia familiar ou como boia-fria. 5. Trata-
se de elemento objetivo que, ndo estando
presente, facilita a demonstragéo do exercicio
da atividade rural em regime de economia
familiar ou como boia-fria, mas que nédo se
gualifica como critério excludente absoluto,
admitindo, por outras provas, o direito ao
enquadramento. 6. Em ambito judicial vige o
principio do livre convencimento motivado do
juiz e ndo o sistema de tarifacdo legal de
provas, motivo pelo qual o recebimento de
pensdo por morte que ndo ultrapassa dois
salarios minimos atuais ndo pode ser
considerado, de forma absoluta, como fonte de
renda a desqualificar a autora como segurada
especial, se esta comprova que, por muitos
anos depois de ter implantada a penséo,
permaneceu laborando em regime de
economia familiar (TRF-4 - APELREEX:
44785320154049999 PR 0004478-
53.2015.404.9999, Relator: Tais Schilling
Ferraz, Data de Julgamento: 04/10/2016,
QUINTA TURMA, grifo dos autores).

Neste julgado, observa-se a relativizagédo
do valor recebido a titulo de pensao por morte,
como garantia ao acumulo dos beneficios
previdenciarios. Enquanto a previsdo legal
atesta que perde a qualidade de segurado
especial o membro de grupo familiar que aufira
pensdo por morte em valor superior ao salario
minimo, a jurisprudéncia decidiu, com base na
Lei 8213/91, art. 11, § 9, que o0 néo
enquadramento apenas se justificaria se o
trabalhador rural, em raz&o de auferir outra fonte
de renda, puder dispensar o proprio labor em
regime de economia familiar.

A Turmareconheceu, ainda, o fato de que,
perceber pensdo por morte ndo afasta o direito
a aposentacao ruricola, porquanto se tratarem
de beneficios de pressupostos faticos diferentes
e fatos geradores de naturezas distintas,
julgando procedente o recebimento do beneficio
de aposentadoria especial rural cumulado com
pensdo por morte em valor superior ao salario
minimo.

Além disso, decidiu que, no ambito
judicial, vige o principio do livre convencimento
motivado do juiz e ndo o sistema de tarifagéo
legal de provas, motivo pelo qual o recebimento
de pensédo por morte que ndo ultrapassa dois
salarios minimos ndo pode ser considerado, de
forma absoluta, como fonte de renda a
desqualificar o segurado especial, se este
comprova que, por muitos anos depois de ter
implantado a pensdo, permaneceu laborando
em regime de economia familiar.

Ocorre que, o entendimento ndo esta
pacificado pelo TRF4, eis que a 12 Turma
Recursal de Santa Catarina, em recente
decisdo, negou por unanimidade provimento ao
Recurso Civel n° 5012995-
22.2017.4.04.7208/SC  que pleiteava a
concessao do beneficio previdenciario de
aposentadoria por idade rural na condicdo de
pescadora artesanal a segurada beneficiaria de
pensao por morte no valor de R$ 1.493,72.

Do cotejo analitico dessas decisoes, resta
inconcusso que, muito embora ambos tenham
tratado de discussao acerca do recebimento de
aposentadoria por idade rural cumulada com
pensdo por morte em valor superior ao minimo,



os desfechos atribuidos foram absolutamente
divergentes entre si.

Isso em razdo de que a restricdo imposta
pela legislacdo infraconstitucional — de limitar a
cumulacédo dos beneficios em razdo do valor
recebido a titulo de beneficio (inferior ao salario

CONCLUSAO

A protecdo social aos pescadores
artesanais € uma garantia constitucional.
Conforme descrito neste artigo, a concesséo do
beneficio previdenciario de aposentadoria por
idade rural na condicdo de pescador artesanal,
exige trés requisitos: idade minima (60 anos, se
homem, e 55 anos, se mulher); exercicio de
atividade de pescador artesanal por tempo
correspondente a caréncia do beneficio (quinze
anos) e trabalho realizado pelos integrantes do
nacleo familiar, ainda que com o auxilio eventual
de terceiros, de forma a manter a prépria
subsisténcia do grupo, exercido em condicdes
de muatua dependéncia e colaboragdo, sem o
auxilio de empregados permanentes.

Ocorre que o pescador artesanal pode
perder a qualidade de segurado especial se
possuir outra fonte de renda. Especialmente no
gue tange ao recebimento de pensao por morte,
pois a lei organica da seguridade social
expressamente autoriza o acumulo dos
beneficios de aposentadoria especial e da
pensdo por morte, desde que o valor deste
ultimo, seja igual ou inferior ao salario minimo,
ou seja, valor do menor beneficio de prestacéo
continuada da Previdéncia Social.

No entanto, restou demonstrado que esta
restricdo legal fere os principios constitucionais
da igualdade e isonomia, bem como os
principios da distributividade e solidariedade
social do sistema previdenciario, o que reflete
certa discriminagdo ao segurado especial
pescador artesanal, jA que se tratam de
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minimo) — fere os principios constitucionais da
igualdade e isonomia, bem como os principios
da distributividade e solidariedade social do
sistema  previdenciario, refletindo  certa
discriminacdo ao segurado especial pescador
artesanal, porquanto tais beneficios merecem
ser cumulados.

beneficios de pressupostos faticos diferentes e
fatos geradores de naturezas distintas,
principalmente  porque o0 beneficio da
aposentadoria tem natureza alimentar, e neste
caso, ndo ha porque instituir limites legais.

De outra forma, a manutencdo da
gualidade de segurado especial, ainda que
diante do recebimento de pensao por morte, se
justificaria pelo fato que tal beneficio nao
decorre do efetivo exercicio de outra atividade
remunerada, pois a pensao por morte € um
beneficio destinado aos dependentes dos
segurados.

Como consequéncia juridica, existe
decisdo relativizando a questdo e permitindo,
através do principio do livre convencimento
motivado do juiz, a possibilidade do acumulo dos
beneficios ao segurado que perceber pensdo
por morte de até dois salarios minimos, ou seja,
um salario a mais que o instituido legalmente.

A aposentadoria social do pescador
artesanal é parte de uma politica de
enfrentamento a pobreza, considerando que o
beneficio representa um auténtico programa de
renda minima e o direito de cidadania ao
aposentado pescador idoso. Dai a importancia
em se fazer a construcao jurisprudencial sobre o
tema, como forma de n&o deixar de amparar 0s
gue sao protegidos pela Previdéncia Social e
proteger o desenvolvimento socioeconémico do
nucleo familiar dos que sobrevivem da pesca
artesanal.
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AIMUNIDADE TRIBUTARIA
NUMA CONSTITUICAO LAICA -
ARELIGIAORECONHECIDA
PARANAOFPAGAR IMFOSTOS

RESUMO

Este artigo foi elaborado mediante a utilizacdo do método
dedutivo, para analisar o instituto da imunidade tributaria
religiosa, que € uma norma constitucional com o objetivo
de valorizar e proteger a liberdade religiosa. Observa-se
gue algumas religides, a exemplo: a magonaria e as de raiz
africana, ndo sao contempladas de imediato por este
beneficio, necessitando buscar esse direito no judiciério.
Apresenta-se a definicdo de imunidade tributaria, seguindo
com o instituto da imunidade tributaria destinada aos
templos de qualquer culto e sua abrangéncia. Para
desenvolvimento do mesmo, elencou-se como objetivo
geral: analisar a imunidade tributaria prevista no art. 150,
VI, alinea “b” da CF/88, a sua destinacao e abrangéncia, a
luz da jurisprudéncia. Ao final, apresentaram-se as
controvérsias entre a imunidade tributéria religiosa e sua
extensdo ao patrimonio, renda e servicos, que ja estédo
pacificadas no tribunal, e ainda a aplicacao deste beneficio
a magconaria e religides de raiz africana. Foi identificado
gue a magonaria, perante os tribunais, ndo preenche
requisitos que a considerem religido, enquanto as religides
de raiz africana ja sdo reconhecidas e imunes.
Palavras-chave: Imunidade  Tributéria.
Religido. Templos. Culto.

Impostos.

INTRODUGCAO

O presente artigo possui o intuito de pesquisar e
verificar a abrangéncia do instituto chamado imunidade
tributaria, especificamente sobre os templos de qualquer
culto, tendo como intuito a analise deste instituto, previsto
no art. 150, VI, alinea “b” da CF/88, a sua destinagao e
abrangéncia, a luz da jurisprudéncia; apresentar a
extensdo desse instituto, com exemplos de casos praticos,
levados ao tribunal de justica.



Considera-se
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indispenséavel, para o melhor

entendimento desse assunto, primeiro reforcar a definicéo
do que é imunidade tributéria: uma limitagédo constitucional
ao poder de tributar.

Cumpre ressaltar que o Direito Tributério,
“existe em funcéo do fato de que os tributos
sdo essenciais para o financiamento da
maquina estatal, caso nédo haja recolhimento de
tributos, o Estado sera incapaz de proceder
suas atividades, principalmente aquelas
voltadas a populacao” (MAFRA, 2005, p. 25).

Desta forma, é possivel fazer uma breve
analise da importancia da matéria, e dos tributos
em espécie, para o desenvolvimento do Estado.

Oportuno se toma dizer que:

Todo tributo gera uma carga ao contribuinte,
de acordo com sua renda e com as
caracteristicas legais da instituicdo desses
tributos, os valores a serem recolhidos em
favor do Estado diferem de uma pessoa ou
instituicdo para outra. E preciso recordar,
porém, que os tributos ndo existem para que o
Estado os utilize como considerar melhor, eles
sdo regidos por lei e devem ser aplicados em
beneficios aos cidaddos, assegurando seus
direitos a educagdo, cultura, saulde, lazer,
entre tantos outros (AMARO, 2011, p. 115).

Vale a reflexdo sobre a influéncia e todas
as consequéncias sobre o ndo pagamento dos
tributos.

Cumpre salientar que o Cddigo Civil de
2002, prevé que a pessoa juridica possa ser
considerada regular com todos os seus direitos
juridicos. Refere-se a organizagdes religiosas.
As entidades religiosas séo tipificadas como
uma categoria das pessoas juridicas, com
personalidade prépria e possibilidade de criacao
e organizacao livre.

Pode-se verificar que, logo apés a
abordagem desse tema, faz-se necessario tecer
breves comentérios a respeito de sua origem e
objetivo, trazendo, ainda, suas espeécies
existentes, bem como sua natureza juridica.

abordado,
tributaria

sera
imunidade

Nesse artigo
especificamente, a

4 Método: é a base logica da dindmica da Pesquisa
Cientifica. Ou seja, Método é a “forma logico-
comportamental na qual se baseia o pesquisador para
investigar, tratar os dados colhidos e relatar os resultados”
(PASOLD, 2001, p. 104).

destinada aos templos e cultos de qualquer
religido, com maior énfase na sua destinacao,
abrangéncia e aplicabilidade, e buscou-se
esclarecer quais sdo as espécies de impostos
passiveis de isencdo e quem Sdo O0s
beneficiarios. Para tanto, levantou-se como
guestdo problema: Sendo o Brasil um estado
laico, a imunidade tributaria prevista no art. 150,
inciso VI, alinea “b” da CF/88, destina-se a todas
religibes? Esta imunidade abrange quais
espécies de impostos?

Na busca de esclarecer 0s
guestionamentos elencados acima, pode-se
identificar as hip6teses a seguir: os templos de
qualquer culto sdo imunes apenas as especies
de impostos. A abrangéncia da imunidade
tributéria religiosa, destina-se além do templo,
ao patriménio, renda e servicos que se destinam
a religido.

O método* utilizado para realizacédo deste
artigo foi o dedutivo®, isto é, partiu-se de
formulacdes gerais, em busca de posi¢cdes que
as confirmem ou neguem, com base em autores,
doutrinadores, como Alexandre (2014),
Machado (2015), Mazza (2015), Sabbag (2012,
2014), assim como no Cédigo Civil Brasileiro, na
Constituicdo Federal Brasileira e no Cadigo
Tributario Nacional, apontando-se, ao final, as
conclusdes a que se chegou, através de estudos
de doutrina, jurisprudéncia e legislagéo.

Convém ressaltar que, realizado o estudo,
deparou-se com algumas controvérsias da
imunidade tributéria dos templos de qualquer
culto, ou seja, a divergéncia em sua aplicacdo
para a maconaria e religibes de origem
africanas.

A imunidade tributaria religiosa e sua
extensdo ao patriménio, renda e servicos da

5 Dedutivo: é “aquele que parte do geral para o especifico,
operacionalizando com as técnicas do referente, da
categoria, do cop. e da pesquisa bibliografica” (PASOLD,
2001, p. 85).
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religido j& esta pacificada no tribunal, conforme
jurisprudéncias estudadas neste artigo.

No entanto, em relacao a aplicacdo deste
beneficio a maconaria e religibes de raiz
africana, foi identificado que a maconaria,
perante os tribunais, ndo preenche requisitos

1 DA IMUNIDADE TRIBUTARIA

Os servicos essenciais séo
disponibilizados por meio de uma estruturacéo
de cobrancas tributarias instituidas pelo Estado,
visto que este tem importante papel no
ordenamento  tributario (AMARO, 2011;
CARRAZZA, 2010).

Contudo, o ordenamento juridico limita-se
em tributar, haja vista que o instituto da
imunidade tributaria e uma
das principais ferramentas de controle, sendo
por meio deste que se delimita a tributacdo
estatal, valorizando e protegendo liberdades
alcangadas constitucionalmente, como a
religido (COELHO, 2009).

A imunidade tributaria € definida como
uma limitacdo constitucional “ao poder de
tributar consistentes na delimitacdo da
competéncia tributaria  constitucionalmente
conferida aos entes politicos” (Unido, Estados,
Municipios) (ALEXANDRE, 2014, p. 149). Para
Machado (2015, p. 287), trata-se do “obstaculo
decorrente de regra da Constituicdo a incidéncia
de regra juridica de tributacdo. O que € imune
nao pode ser tributado”.

Mazza (2015, p. 276), afirma que “séo
chamadas de imunidades gerais aquelas que,
com objetivo de proteger determinada pessoa
ou certo produto, afastam a incidéncia de mais
de um tributo”.

As imunidades estdo elencadas no art.
150, VI, da CF (Constituicdo Federal) de 1988,
a qual veda a instituicio de impostos sobre
patrimdnio, renda ou servi¢os, uns dos outros;
templos de qualquer culto; patriménio, renda ou
servicos dos partidos politicos, entidades

6 Clausula pétrea trata-se de um artigo da Constituicdo
Federal que ndo pode ser alterado. Disponivel em:

gue a considerem religido, pois trata-se de uma
filosofia de vida, ndo fazendo jus a imunidade,
enquanto as religides de raiz africana ja sao
reconhecidas e imunes.

sindicais, instituicbes de educacao e assisténcia
social (DORNELES, 2007).

Por estarem previstas na constituicdo, as
imunidades  tributarias s@o consideradas
clausulas pétreas®. Trata-se de uma “importante
regra protetiva do pacto federativo ao impedir a
sujeicdo de um ente federativo ao poder de
tributar do outro (ADI939)” (ALEXANDRE, 2014,
p. 156).

Assim sendo, 0s bens ou pessoas
elencadas na Constituicdo Federal ndo podem
sofrer tributacdo, pois estdo imunes, e essa
imunidade  objetiva  resguardar  valores
fundamentais do ordenamento juridico.

A partir do conceito de imunidade exposto,
se faz necessario diferencia-lo do instituto
isengdo. Imunidade e isencdo trazem entre si
pontos semelhantes, pois ambas resultam em
um beneficio tributario, porém ndo devem ser
confundidos, pois suas formas e efeitos sdo
diferentes, conforme sera abordado a seguir.

Também é interpretada como a

[...] exoneracdo, fixada constitucionalmente,
traduzida em norma expressa impeditiva da
atribuicdo de competéncia tributaria ou
extraivel, necessariamente, de um ou mais
principios constitucionais, que confere direito
publico subjetivo a certas pessoas, nos termos
por ela delimitados, de ndo se sujeitarem a
tributacdo (COSTA, 2006, p. 52).

Ja a isencdo existe em decorréncia de
uma legislacéo ordinaria, de leis
infraconstitucionais. Existe o fato gerador e
surge a obrigacao tributaria, porém o pagamento
desse crédito pode ser dispensado pela
Fazenda Publica, conforme o art. 175 e 176 do
Cadigo Tributario Nacional.

<https://www.significados.com.br/clausula-petrea/>.
Acesso em: 12 nov. 2018.



Trata-se de uma “dispensa legal de
pagamento de tributo devido, verificando-se em
uma situacdo na qual ha legitima incidéncia,
porquanto se deu um fato gerador, e o
legislador, por expressa disposicao legal, optou
por dispensar o pagamento do imposto”
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(SABBAG, 2012, p. 887). Portanto, a imunidade
aos templos de qualquer culto tem previsdo
constitucional, e em decorréncia disso, 0 mesmo
nao pode ser tributado.

2 DA IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

Na Constituicao atual verifica-se

[...] um tratamento préprio a respeito de cultos
religiosos, expresso no art. 5°, VI a VIIl. Diante
de uma necessidade de se convencionar uma
inviolabilidade e a liberdade de crenca, além
de reforcar a laicidade estatal, a imunidade
tributaria sobre templos de qualquer culto
apresenta-se como garantia para plena
efetivacéo do exercicio religioso,
independentemente do culto (SABBAG, 2013
apud NASCIMENTO; DUARTE; QUEIROZ,
2017, p. 1167).

Mazza (2015) relata que as constituicdes
brasileiras  historicamente  possuem uma
tradicho em sua redacdo, isso desde 1946,
desta forma, manteve-se no texto de 1988 a
imunidade dos templos de qualquer culto.

A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1891 né&o impedia os cultos religiosos.
Mesmo o pais sendo de um estado laico, ndo
adotando nenhuma religido oficial, havia uma
separacdo entre igreja e Estado, todavia
manteve-se a imunidade religiosa pelo meio do
poder de tributar (BALEEIRO, 2001).

Nesse contexto, trés teorias sao
fundamentais para explicar o conceito de templo
para Baleeiro (2006), conforme aponta Sabbag
(2014), a saber: 1) Classico-restritiva; 2)
Classico-liberal e 3) Moderna. A partir desse
ponto de vista, tem-se a compreensdo do
alcance da imunidade tributéria, expresso no art.
150, VI, “b” da CF/88.

Na teoria classico-restritiva, o conceito de
templo como “local destinado a celebracado de
culto. Pauta-se na coisificacdo do templo
religioso [...] que se prende, exclusivamente, ao
local do culto” (SABBAG, 2014, p. 330).

Ja& na teoria classico-liberal, templo
abarcaria tudo “que diretamente ou
indiretamente viabilizasse o culto e os anexos
deste”, ou seja, tudo que for utilizado a favor da

viabilizacdo do culto, como exemplo o IPVA do
automovel (SABBAG, 2014, p. 330).

Finalmente, na teoria Moderna, o conceito

de templo seria vasto: uma instituicdo
organizada, nao templo-coisa ou templo-
atividade, mas sim templo-entidade, com

deveres e direitos juridicos (SABBAG, 2014).

Ante as teorias apresentadas, a doutrina
majoritaria acata a teoria moderna, uma vez
que, as demais, classico-restritiva e classico-
liberal, ndo atendem ao anseio esperado pela
desoneragdo tributaria implementada pelo
legislador constitucional, qual seja, garantir a
plena liberdade na escolha e prética de crencas
religiosas.

Nesse contexto, “[...] a imunidade religiosa
impede que o Estado se utilize do poder de
tributar como meio de embaracar o
funcionamento das entidades religiosas”
(ALEXANDRE, 2014, p. 165).

Assim, estreitar a norma que traz
imunidade apenas ao local (templos e afins)
onde sdo realizados cultos e cerimbnias
religiosas, seria 0 mesmo que autorizar cobrar
tributos de outros bens e servigos ligados a
religido, como de automéveis e terrenos, fugindo
extremamente do disposto na Constituicdo
Federal.

21  ABRANGENCIA DA
TRIBUTARIA RELIGIOSA

IMUNIDADE

Ressalta-se o entendimento extraido do
art. 150, VI, da CF/88: a imunidade religiosa tem
valia apenas para os impostos, assim os demais
tributos séo devidos (MAZZA, 2015).

A partir dai, é importante definir qual é
abrangéncia dessa imunidade para as religioes,
visto que no art. 150, VI, “b” da CF/88 esta
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expresso ‘templos de qualquer culto’. Para
Alexandre (2014), a redacdo ‘templos de
gualquer culto’, ao invés de entidade, exprime
gue o legislador da alinea b teve como intencéo
‘imunizar ndo apenas o templo, mas a propria
entidade religiosa” num todo (ALEXANDRE,
2014, p. 166).

Machado (2015, p. 291) reforca que
“templo nao significa apenas a edificacdo, mas
tudo quanto seja ligado ao exercicio da atividade
religiosa. Nao pode haver impostos sobre
missas, batizados ou qualquer outro ato
religioso. Nem sobre qualquer bem que esteja a
servico do culto”. “A imunidade concerne ao que
seja para o exercicio do culto. [...] um estimulo a
pratica do culto religioso” (MACHADO, 2015, p.

292).

Mazza (2015, p. 284) também corrobora

com esse entendimento, afirmando que
[...] consoante entendimento unanime da
doutrina e jurisprudéncia, o art. 150, VI, b, da
CF institui uma imunidade subjetiva
estabelecida para beneficiar todas as
instituicBes religiosas, afastando a incidéncia
de quaisquer impostos sobre patrimonio, renda
e servicos realizados com suas atividades
essenciais.

Alexandre (2014) alude que templo e
entidade religiosa sao distintas. A primeira trata-
se do prédio fisico, j4 0 segundo traz consigo as
atividades que Ihe sdo inerente. Nesse contexto,
exemplifica que:

Se a imunidade fosse tdo somente ao templo,

estaria impedida apenas a cobranca dos

impostos que incidem sobre a propriedade do
imovel em que estd instalado o templo (IPTU

ou ITR). Entretanto, nada impediria a

cobranca, por exemplo, do imposto de renda

sobre as oferendas ou do imposto sobre

servigos relativo a celebracdo de casamentos
(ALEXANDRE, 2014, p. 166).

A partir desses entendimentos, € possivel
compreender que o patriménio em si das
instituicdes religiosas, como por exemplo, o
prédio onde se realiza o culto, o cemitério, 0s
veiculos utilizados estédo imunes.

E importante ressaltar que a instituicio
religiosa esta sujeita aos impostos indiretos’,

7"0 imposto indireto é aquele cujo 6nus tributario repercute
em terceira pessoa, ndo sendo assumido pelo realizador

guando atuar como compradora ou vendedora
de mercadoria, pois, nestes casos, a imunidade
ndo se aplica. Assim como nos casos em que
“se o0 imovel pertencente a instituicdo religiosa
mas nao é um templo”, nesses caso IPTU e ITR
passam a ter obrigatoriedade de pagamento
(MAZZA, 2015, p. 289). O autor indica que essa
forma de conteng&o da imunidade contribui para
que imoveis, dentre outros, que ndo tenham
relacdo com o culto, passem a ser transferidos
para a organizacdo religiosa, para afastar a
incidéncia dos impostos.

Quando a “instituicao religiosa for locataria
de imovel de terceiro ndo ha imunidade quanto
ao IPTU ou ITR”, pois a benesse da imunidade
€ apenas em prol da igreja e seus bens. Assim,
quando esta for locataria, as obrigacdes
tributarias ficam por conta do proprietario do
imoével locado (MAZZA, 2015, p. 288). J4 no
caso da igreja realizar a locacéo de seus bens a
terceiro, essa imunidade permanece, pois se
pressupde que o valor arrecadado é destinado a
sua atividade religiosa (ALEXANDRE, 2014).

Verifica-se, desta forma, que, exploracao
de estacionamento, imGveis em locacao, venda
de caixdes funerarios, ndo é uma tipicidade
religiosa. Sdo atividades inerentes a religido,
fora do contexto. Porém, no mesmo
entendimento preconizado pelo doutrinador
Costa (2001), as atividades atipicas também
poderiam ser consideradas imunes, porque € a
destinacdo constitucional dos recursos obtidos
pela entidade religiosa o fator determinante para

alcancar imunidade tributaria.

Por fim, “a imunidade concerne ao que
seja necessario para o exercicio do culto. Nem
deve se restringir seu alcance, de sorte que o
tributo constitua um obstaculo, nem se deve
amplia-lo, de sorte que a imunidade constitua
um estimulo a pratica do culto religioso”
(MACHADO, 2015, p. 292).

Portanto, a imunidade destinada aos
templos de qualquer culto definida
constitucionalmente, busca garantir a eficacia
da norma, proteger a liberdade de crenca e
religido a todos.

do fato gerador”. (SABBAG, 2012, p. 410).



3 CONTROVERSIAS DA ABRANGENCIA E APLICACAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA

RELIGIOSA

Tratando-se de imunidade tributaria
religiosa, ha muitas controvérsias no quesito
religides, pois mesmo o Brasil sendo um estado
laico, com uma amalgamacéao de raca, crenca e
etnias, ainda ha diferencas entre as chamadas
religides imunes.

Conforme aponta a histéria do Brasil,
desde o0 inicio trata-se de um pais
majoritariamente catdélico, pois na colonizagao
predominava o catolicismo e a igreja exercia
grande influéncia sobre o governo (SABBAG,
2014).

Desde a sua colonizagdo até o ano de
1889, quando ocorreu a proclamacgdo da
republica, o Brasil possuia como religido oficial
a catolica, e havia total restricdo a outros tipos
de religibes, conforme estava expresso no art.
5° da Carta Magna de 1824 a religido ‘Catholica
Apostdélica Romana’ era a ‘Religido do Império’.

Atualmente, o Brasil € um Estado laico,
conforme previsto na Constituicdo Federal, mas
isso néo significa que a sociedade deixou de ser
em sua maioria cristd, apesar dos dados
demonstrarem que a porcentagem de catolicos
vem diminuindo a cada censo do IBGE,
conforme dados explicitos na tabela 1, num
comparativo entre o0 ano de 1991 ao dultimo
senso realizado pelo IBGE em 2010. O pais em
sua maioria ainda possui a fé crista.

Tabela 1 — As religides do Brasil conforme senso
de 1991/2000/2010.

Religido 1991 2000 2010
(%) (%) (%)

Catdlica apostdlica 83,0 73,6 64,63

romana

Evangélicas 9,0 15,4 22,16

Espirita 1,1 1,3 2,02

Ubanda e 0,4 0,3 0,31

Candomblé

Outras 1,4 1,8 0,01

religiosidades

Sem religido 4,7 7,4 0,02

Fonte: adaptado de IBGE, Censos demograficos
1997/2000/2010.

8 Doutrina (em geral, religiosa) que constitui crenca de
grupo dissidente. SEITA. Dicionario online de portugués.
Disponivel em: Acesso em: 07 nov. 2018.

No entanto, a liberdade religiosa é uma
garantia individual estendida a imunidade
tributaria aos templos de qualquer culto:

Assim o culto deve prestigiar a fé e os valores

transcendentais que a circundam, sem colocar

em risco a dignidade das pessoas e a

igualdade entre elas, além de outros pilares do

nosso Estado. Com efeito, € imprescindivel a

seita a obediéncia e aos valores morais e

religiosos, no plano liturgico, conectando-se a

acdes calcadas em bons costumes (arts. 1°, IlI;

3° 1 elV; 40 Il e VIII, todos da CF), sob pena

do ndo reconhecimento da qualidade de imune

(SABBAG, 2014, p. 329).

Diante desse contexto, importante &
reconhecer que as seitas® também se
caracterizam a templos e cultos religiosos,
recebendo o direito da imunidade.

Mesmo com esse entendimento, a
extensdo de imunidade para macgonaria e
religides de origem africanas tem sido objeto de
discussdo no poder judiciario, conforme sera
demonstrado na sequéncia a jurisprudéncia
sobre a aplicabilidade dessa imunidade a essas
religibes.

3.1 IMUNIDADE PARA MACONARIA

Segundo os criadores, a maconaria trata-
se de uma filosofia de vida e ndo uma religido,
cujo objetivo é buscar a melhoria do homem com
o tempo, é dividida em oficinas, que séo as lojas
maconicas (organizagdes) criadas por um grupo
de macgons (DOURADO, 2011).

No entanto, existem doutrinadores que
consideram a magonaria como religido, pois
possui crenca e meditacdo espiritual.

A maconaria deve ser considerada uma
verdadeira religido, pois "ndo se pode perder de
vista que o conceito de religido é aberto,
inexistindo um  regramento legal ou
constitucional, nessa medida, o interprete deve
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buscar o sentindo mais abrangente, sob pena,
de colocar em risco as crencas de grupos
minoritarios" (TORRES, 2005 apud SABBAG,
2014, p. 339).

No tocante a maconaria,
assemelha a

esta se

[...] tantas outras religides que
harmonicamente coexistem em nosso Estado
laico. Seu rito esta inserido em sistema
sacramental e, como tal, apresenta-se pelo
aspecto externo (a liturgia cerimonial, a
doutrina e os simbolos) e pelo aspecto interno
(a liturgia espiritual ou mental, acessivel com
exclusividade ao magom que tenha evoluido
na utilizacgdo da imaginacdo espiritual)
(SABBAG, 2012, p. 339).

Nesse sentido, serdo abordados,
posteriormente, jurisprudéncias em
consonancia com a doutrina, sobre a aplicagcéo
da imunidade tributaria & magonaria e demais
religides de origem africana.

3.2 IMUNIDADE PARA RELIGIOES DE
ORIGEM AFRICANA

Na area juridica, as pesquisas em relacéao
as religibes de origem africana ndo sao téo
comuns, pois existem muitos conflitos em
relacéo a elas, pois se entende que os templos
estdo sempre ligados a um modelo de religido,
cuja liturgia esta pautada nas igrejas catélicas e
evangélicas.

Quando se instituu na CRFB
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil)
a imunidade tributaria aos templos de qualquer
culto, o objetivo do legislador foi garantir a
liberdade religiosa a todos os cultos. Assim, o
reconhecimento do pluralismo étnico e cultural e
a garantia do direito a diferenca da liberdade
religiosa, a identidade dos povos tradicionais de
matriz africana devem ser reconhecidas e

valorizadas, sendo concretizado o direito de ser
e de praticar suas tradicfes, em seus territorios
sagrados (GUIMARAES, 2014).

O Brasil é um Estado laico, ou seja, ndo
possui uma religido oficial, pois na constituicdo
esta previsto o respeito e protecdo a todas as
religies, inclusive com a imunidade tributaria,
portanto independente da religido, seu tamanho
ou sua seita, se ela possuir membros que
possuam fé comum e se reldnam em um lugar
dedicado exclusivamente para cultuar, tem-se o
direito de gozar da imunidade tributéria,
independentemente de ser catedral catodlica,
sinagoga, templo evangeélico, terreiros, etc.

O que deve realmente ser considerado é
“gue uns na sociedade possuam fé comum e se
reinam em lugar dedicado exclusivamente ao
culto da sua predilecéo, este lugar ha de ser um
templo e gozara de imunidade tributaria”
(COELHO, 2007, p. 269).

A palavra religido possui um amplo
significado, pois engloba uma variedade de
grupos litdrgicos, os quais possuem seitas,
mitologias, doutrinas, entre outros pensamentos
gue tenham como caracteristicas principais agir
sobre principios éticos e morais.

A historia da colonizagéo do Brasil mostra
gue, por um periodo, os africanos foram trazidos
como escravos. Em decorréncia disso a religido
praticada por eles, ao pais, era ‘mal vista’ pela
sociedade; atualmente essas religides
geralmente ainda se formam por pessoas de
baixa renda, que ndo possuem conhecimento
nem condi¢des para obter acesso a informacgdes
de seus direitos e deveres como religido.

Assim, lidam com a carga do preconceito
e do racismo, ainda carregam o peso do
colonialismo e da escraviddo, portanto devem
ser abrangidas na imunidade tributaria.

4 DO ENTENDIMENTO APLICADO AOS CASOS PRATICOS EM CONFORMIDADE COM A

JURISPRUDENCIA ATUAL

Realizou-se uma pesquisa tanto no
Superior Tribunal Federal, quanto no Superior
Tribunal de Justica, com intuito de buscar
situacdes juridicas nas quais seja possivel
identificar a imunidade aos bens e servigos da

religido além do templo especificamente. E
ainda, casos em que possa ser possivel
identificar a imunidade concedida a magonaria e
religides de raiz africana.



4.1 CASOS DE JURISPRUDENCIA QUE
ABRANGEM IMUNIDADE AOS BENS E
SERVICOS DA RELIGIAO

Conforme se pode observar ao longo do
estudo realizado, o legislador define como
imunidade tributaria religiosa tudo que preconiza
a realizacdo do culto, pois o intuito da
Constituicao é proteger a liberdade a pratica de
gualquer crenca e religido no pais.

Nesse sentido, ao visualizar a pratica das
religides, depara-se com inumeras situacdes
além do culto, por exemplo, o batismo,
cemitério, arrecadacédo de ofertas, entre outros,
gue devem gozar da imunidade tributéria.

Tem-se um exemplo julgado pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. IPTU. ARTIGO 150, VI, B,
CB/88. CEMITERIO. EXTENSAO DE

ENTIDADE DE CUNHO RELIGIOSO. 1. Os
cemitérios que consubstanciam extensdes de
entidades de cunho religioso estdo abrangidos
pela garantia contemplada no artigo 150 da
Constituicdo do Brasil. Impossibilidade da
incidéncia de IPTU em relacdo a eles. 2. A
imunidade aos tributos de que gozam os
templos de qualquer culto é projetada a partir
da interpretacdo da totalidade que o texto da
Constituicdo é, sobretudo do disposto nos
artigos 5°, VI, 19, | e 150, VI, b. 3. As &reas da
incidéncia e da imunidade tributaria sao
antipodas. Recurso extraordinario provido
(STF - RE: 578562 BA, Relator: EROS GRAU,
Data de Julgamento: 21/05/2008, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: DJe-172 DIVULG
11-09-2008 PUBLIC 12-09- 2008 EMENT
VOL-02332-05).

APELACAO CIVEL - Mandado de Seguranca -
Entidade religiosa - Pretendido
reconhecimento da imunidade tributaria sobre
terreno - Templo de qualquer culto -
Segurancga concedida, sob o fundamento de
gue o terreno estd vinculado as finalidades
essenciais da entidade, vez que ocorrem
cultos ao ar livre, enquanto o imével ainda nédo
foi construido - imunidade prevista no art. 150,
inciso VI, da CF, que deve ser interpretada em
conjunto com o 8§ 4° compreendendo o
patriménio, a renda e os servicos relacionados
com as finalidades essenciais das entidades -
Terreno recém adquirido para a construcdo de
templo, no qual foi demonstrada a ocorréncia
de diversos cultos ao ar livre, relacionados,
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portanto, as finalidades da igreja - Sentenca
mantida - Recurso improvido” (Apelagdo n°
0004022-55.2010.8.26.0292, 152 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, Relator: Desembargador Eutalio Porto,
Julgado em 22/09/2011).

Instituicdo religiosa. IPTU sobre iméveis de
sua propriedade que se encontram alugados.
A imunidade prevista no art.150, VI, b da CF,
deve abranger ndo somente os prédios
destinados ao culto, mas também, o
patriménio, a renda e 0s servicos relacionados
com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas. O 84° do dispositivo
constitucional serve de vetor interpretativo das
alineas b e c¢ do inciso VI do art. 150 da CF.
Equiparagdo entre as hipGteses das alineas
referidas” (STF, Tribunal Pleno, Re
325.822/SP, rel. p/ o ac. Min. Gilmar Mendes,
j. 18-12-2002, Plenério, DJ 14-5-2004.

Portanto, faz-se necessério que "o a art.
150, 84° da CF/88, seja lido em conjunto com a
alinea "b" o qual em uma interpretacdo
sistemética, dispbe que havera desoneracdo
sobre patrimbnio, renda e 0s servicos
relacionados com as finalidades essenciais das
entidades", assim ¢é possivel estender a
imunidade as mercadorias e demais servigcos
praticados pela instituicdo religiosa (SABBAG,

2012, p. 329).

Outro ponto importante é sobre a
propriedade alugada a terceiros; devemos
entender que o legislador teve como motivacéo
imunizar ndo somente o templo religioso, mas
tudo que o envolve. Outrossim, em casos que a
locag&o também néo tenha fins lucrativos e seus
frutos sejam revertidos para a promocao dos
interesses dos templos religiosos, esta atividade
sera imune.

Em jurisprudéncia do STF verifica-se esse
entendimento:

EMENTA: Recurso  extraordinario. 2.
Imunidade tributaria de templos de qualquer
culto. Vedacdo de instituicdo de impostos
sobre o0 patrimbdnio, renda e servigos
relacionados com as finalidades essenciais
das entidades. Artigo 150, VI, b e § 4°, da
Constituicdo. 3. Instituicdo religiosa. IPTU
sobre imoveis de sua propriedade que se
encontram alugados. 4. A imunidade prevista
no art. 150, VI, b, CF, deve abranger nao
somente os prédios destinados ao culto, mas,
também, o patrimbnio, a renda e 0s servicos
"relacionados com as finalidades essenciais
das entidades nelas mencionadas". 5. O § 4°
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do dispositivo constitucional serve de vetor
interpretativo das alineas b e c do inciso VI do
art. 150 da Constituicdo Federal. Equiparacéo
entre as hipéteses das alineas referidas. 6.
Recurso extraordinério provido (RE 325.822 /
SP - SAO PAULO, RERCURSO
EXTRAORDINARIO, Relator (a): Min. ILMAR
GALVAO, Relator (a) p/ Acérddo: Min.
GILMAR MENDES, Julgamento: 18/12/2002
Orgao Julgador: Tribunal Pleno).

Diante do exposto, nota-se que a
imunidade patrimonial esta atrelada a finalidade
essencial da entidade, corroborando com a
Teoria Classico-Liberal (Concepcao do Templo-
Atividade) j4 abordada: tudo que de forma direta
ou indireta tem o fim de viabilizar o culto no que
tange a casa e ao veiculo ministerial, sera
abrangido pela imunidade tributaria.

Vale mencionar que o beneficio da
imunidade, esta intimamente ligado a
essencialidade de cada entidade: para que
serve cada entidade, sua finalidade, no sentido
restrito da palavra. Tem-se, ainda, que na Teoria
Classico-Liberal (Concepgdo do Templo-
Atividade), tudo que viabiliza o culto, porém,
sempre relacionado ao seu fim, devera ser
atingido pela imunidade tributéria, conforme
alude Eduardo Sabbag:

Em sentenca elogiavel, o magistrado Luiz
Sergio Fernandes de Souza, decidindo com
brilhantismo um caso afeto a entidade religiosa
gue pleiteou a imunidade tributaria para o
IPTU, relativamente a propriedade de 94
imoveis, em uma mesma cidade do interior
paulista, versou sobre o conceito de atividade-
fim da entidade religiosa:

[.] mesmo que se admita emprego da
metonimia (utiliza¢ao do sinal, templo, no lugar
da coisa significada, religido, pregacéo,
difusdo do evangelho, etc., ha de se ter em
conta a atividade-fim da corporacao religiosa e
ndo a atividade-meio, como o séo diversos de
negocios imobiliarios, ou mesmo o patriménio
ndo consagrado, imediatamente a finalidade
religiosa (...) E claro que para cumprir seus
objetivos religiosos, a igreja depende de
meios. N&o importa  quais sejam
(investimentos no mercado de capitais,
concessdo de radio, e televisdo, investimento
em imaveis, industria, e comercio, etc.), certo
€ que, em relacdo a esses ndo se aplica a
imunidade constitucional (SABBAG, 2012, p.
330).

A pesquisa jurisprudencial esclareceu a

abrangéncia da imunidade tributaria religiosa,

que vai além dos templos, visando garantir o
direito de liberdade religiosa previsto na
constituicao.

4.2 CASOS DE ABRANGENCIA _DA
IMUNIDADE A MACONARIA E RELIGIOES
DE ORIGEM AFRICANA

Durante a elaboracdo deste artigo,
identificou-se que o Brasil, por ser um pais de
maioria catolica, algumas religides diferentes do
cristianismo possuem dificuldades em conseguir
o direito a imunidade tributaria que possuem.
Cita-se, como exemplo, a maconaria e religides
de origem africana.

Em relagéo ao entendimento da doutrina
exposta, a macgonaria enquadra-se como
religido, conforme o julgado a seguir:

EMENTA: TRIBUTARIO. IMUNIDADE.
RECONHECIMENTO PELO PODER
PUBLICO. MACONARIA. ENTIDADE
RELIGIOSA. A imunidade tributaria para as
entidades religiosas, dentre estas as lojas
magobnicas, decorre da letra constitucional e
dispensa qualquer procedimento
administrativo para que exista e produza todos
os seus efeitos. Apelo provido. Unénime (APC
5.176.5999, Relator VALTER XAVIER, 12
Turma Civel, julgado em 28/06/1999, DJ
09/09/1999).

Nesse julgado, nota-se o entendimento
para a concessao da imunidade tributaria as
lojas macbnicas, por se equipararem as
entidades religiosas:

EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO

FISCAL — IPTU — MACONARIA — IMUNIDADE

TRIBUTARIA — POSSIBILIDADE —

INTELIGENCIA DO PARAGRAFO UNICO DO

ARTIGO 8° DA LEI COMPLEMENTAR N.°

363/2001. 1. “A magonaria € uma religido, no

sentido estrito do vocabulo, isto € na

“harmonizagdo da criatura ao Criador.” E

religiao maior e universal’ (Proc.

2003.0150093525 — APC, Relator ASDRUBAL

NASCIMENTO LIMA, 52 Turma Civel, julgado

em 15/03/2004, DJ 24/06/2004).

Diante desse julgado, é possivel verificar
0 reconhecimento da magonaria como religido.
Porém, como é sabido, no nosso pais, muitos
doutrinadores e julgadores ndo consideram a
maconaria como religido. Uma vez que néo
existe conhecimento sobre sua organizacao, em



virtude de serem cultos secretos e restritos a
determinados grupos de pessoal, gerando
incertezas sobre a sua constituicdo.

Sabbag (2012) diz que o tema imunidade
religiosa para as lojas macgonicas € de escasso
tratamento na doutrina e na jurisprudéncia.

Nesse mesmo pensamento, Sabbag

(2012, p. 440) relaciona que:

E importante destacar que o STF, em
julgamento (RE 562.351/RS; abril de 2010),
em voto do Ministro Relator Ricardo
Lewandowski, entendeu que o dispositivo
constitucional que avocaria interpretacéo
restritiva, uma vez que a expressao “tempos
de qualquer culto” estaria circunscrita aos
cultos religiosos. Assim, afastou a imunidade
as lojas magénicas. No caso acompanharam o
relator os Ministros Dias Toffoli, Carmen Llcia
e Ayres Britto, enquanto houve pedido de vista
do Ministro Marco Aurélio.

Com relagdo ao sigilo em torno da
maconaria, para Madeira (2013, p. 142), o
entendimento é de que:

Em virtude dessa situagdo de sigilo, existe o
entendimento de que a magonaria ndo é
legitimada como instituicdo religiosa, pois o
acesso dos cidaddos ao culto é uma
caracteristica fundamental da religido, assim
como a livre propagacéo da crenca, fato este
gue ndo ocorre com a magonaria (MADEIRA,
2013, p. 142).

Desta forma, com toda a limitacdo das
pessoas aos cultos promovidos pela magonaria,
nao seria justo e nem viavel, equipara-la a
outras religides, conforme ja amplamente
mencionado pelos doutrinadores acima.

Em consonancia com esse entendimento,
tem-se a ementa do julgado do STF:

Sociedade maconica - imoveis
inaplicabilidade da imunidade tributaria
prevista no art. 15, vi, b da constitui¢éo federal
por ndo se constituirem em templos - ausente
na maconaria o cunho religioso. Sentenca
mantida (AC 001570438.2006.8.19.0002, 162
CC, Rel. Jds. Des. Maria da Gléria Bandeira, j.

08/07/2008).
Ementa: CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. IMUNIDADE

TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CARTA
FEDERAL. NECESSIDADE DE REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 279 DO STF. ART. 150, VI, B, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ABRANGENCIA DO TERMO “TEMPLOS DE
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QUALQUER CULTO”. MAGONARIA. NAO

CONFIGURACAO. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO EM
PARTE E, NO QUE CONHECIDO,
DESPROVIDO. | — O reconhecimento da

imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, c,
da Constituicdo Federal exige o cumprimento
dos requisitos estabelecidos em lei. Il — Assim,
para se chegar-se a concluséo se o recorrente
atende aos requisitos da lei para fazer jus a
imunidade  prevista neste  dispositivo,
necessario seria o reexame do conjunto fatico-
probatdrio constante dos autos. Incide, na
espécie, o0 teor da Sumula 279 do STF.
Precedentes. Il — A imunidade tributaria
conferida pelo art. 150, VI, b, é restrita aos
templos de qualquer culto religioso, ndo se
aplicando & magonaria, em cujas lojas ndo se
professa qualquer religido. IV - Recurso
extraordinario parcialmente conhecido, e
desprovido na parte conhecida (Processo: RE
562351 RS, Relator (a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Julgamento: 04/09/2012,
Orgéo Julgador: Primeira Turma, Publicacao:
ACORDAO ELETRONICO DJe-245 DIVULG
13-12-2012 PUBLIC 14-12-2012, Parte (S):
GRANDE ORIENTE DO RIO GRANDE DO
SUL, SALVADOR HORACIO VIZZOTTO E
OUTRO (A/S), MILTON DOS SANTOS
MARTINS, MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE,
FERNANDO VICENZI).

Portanto, vé-se que a sinalizacdo do STF
€ negativa ao reconhecimento da Magonaria
como religido diante da situacdo abordada, ou
seja, ndo ser uma religido que esta aberta a
todos os cidadéos.

Essa tese é reafirmada pelo fato das lojas
magcgonicas nado realizarem atos com cunho
religioso, como reunides cerimoniais onde sao
ensinadas a seus membros as doutrinas e
simbolos ou imagens de santos usados na
adoragéo do divino.

Em relacdo as religibes de origem
africana, ja é fixada a imunidade tributaria para
estas.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia:

Apelacdo Civel ne; 0185069-
59.2007.8.19.0001 Civel. Direito Tributério.
IPTU. Imunidade concedida aos templos de
qualquer culto. Artigo 150, VI, b, da
Constituicdo Federal. Imunidade reconhecida
por sentenca em favor do imével locado a
associacdo adepta do Candomblé. Recurso do
Municipio do Rio de Janeiro que sustenta que
a imunidade abarca apenas o patrimoénio da
entidade religiosa, o que exclui tributos
incidentes sobre imdéveis de terceiros por ela

w
~

Revista Eletronica da Faculdade Sinergia



w
00)

Revista Eletrénica da Faculdade Sinergia

REFS —v.10, n.15, jan./jun. 2019

ocupados. 1) A imunidade tributaria conferida
os templos pela Constituicdo Federal ndo se
limita aos imoveis proprios, estendendo-se os
alugados. Tampouco se exige que se cuide de
Igreja legalmente instituida ou de alguma
religido em particular. 2) Por templo, todavia,
tem-se local publico, de acesso relativamente
livre, que nao se configura em um mero anexo
ou cdmodo de imdvel residencial. 3) Conjunto
probatério que ndo fornece a Corte uma clara
visdo do complexo ou da real dimensao do
culto, sequer permitindo que se compreenda
se ele tem lugar no n.° 33 ou 35 da Rua
declinada pela vestibular. 4) Imunidade que
ndo pode ser deferida na presenca de um
mero espaco particular de culto, pena de
alargar em demasia o universo de bens n&o

CONCLUSAO
Durante a realizacdo deste estudo,
buscou-se analisar o instituto chamado:

imunidade tributaria religiosa, o qual esta
previsto no art. 150, inciso VI, da CF/88.

Através de buscas e estudos, obteve-se o
entendimento de que a imunidade religiosa
possui previsdo constitucional, sendo esta
tratada como clausula pétrea, com a principal
funcdo de valorizar e proteger a liberdade
religiosa. A imunidade recai sobre o pagamento
de impostos que abrangem o patrimbénio, a
renda e servicos, desde que, destinados a
finalidade do culto.

Foi identificado que a abrangéncia dessa
imunidade, qual seja, até onde ela se estende,
engloba tudo que esta relacionado com a
finalidade do culto, como por exemplo cemitério,
casa pastoral, batismo, entre outros.

Mesmo o Brasil sendo um Estado Laico, a
maior parte de sua populacéo opta pela religido
cristd. Em decorréncia disso, algumas religides
gue ndo pertencem a esse segmento acabam
enfrentando dificuldades para ter o seu direito
reconhecido.

Nesse sentido, a pesquisa estudou sobre
a maconaria e religidbes de origem africana e
identificou que a maconaria, por muitos
doutrinadores, € enquadrada como religido. No
entanto, o STF ja deu parecer contra essa tese,
sobre o fundamento de que as lojas macénicas
ndo realizam atos que caracterizariam cunho
religioso, como reunibes cerimoniais onde sdo

sujeitos a tributacdo. 5) Recurso conhecido e
provido (Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
TJ-RJ - APELACAO:
APL01850695920078190001 RJ 0185069-
59.2007.8.19.0001).

Conclui-se, que, as religibes de raizes
africana, apesar de pouca jurisprudéncia e
conteudo encontrado para andlise do tema,
mesmo sendo minoria no Brasil, tem
reconhecido seu direito de gozar do beneficio da
imunidade tributaria religiosa em seus templos e
atividades.

ensinadas a seus membros as doutrinas e
simbolos ou imagens de santos usados na
adoracao do divino.

Ressalta-se que para ser considerada
religido e fazer jus a imunidade tributaria,
segundo o ordenamento juridico brasileiro, sdo
necessarias algumas caracteristicas
especificas, como por exemplo: cultos e/ou
reunides abertas, ndo secretas, sendo de livre
acesso aquele que deseja participar, o0 que nédo
ocorre na magonaria, descaracterizando, assim,
0 conceito de religido.

Na problematica apontada, chegou-se as
seguintes conclusbes através de analise de
casos e jurisprudéncias: que a maconaria ndo
faz jus a imunidade tributaria, por ser
considerada uma sociedade secreta. E, no
tocante as religibes africanas, estas sim, séo
amparadas e sao beneficiadas com a imunidade
tributaria, pois ja tém a definicdo de religido
reconhecida, desde que possuam fé comum e
se relinam em lugar dedicado exclusivamente
ao culto da sua predilecéo.

Conclui-se, desse modo, que o instituto da
imunidade tributaria religiosa cumpre bem a
funcdo para qual foi designada, sendo
indispensavel aos  direitos  sociais e
fundamentais do cidaddo. Desse modo, para
atingir este objetivo em sua totalidade, é
necessario que os entes beneficiarios busquem
seus direitos através da interpretacdo
doutrinaria da abrangéncia da imunidade.
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OIMFOSTO SOBRE FRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS (IF) COMO
INSTRUMENTO DE INDUCAO
DALECONOMIA

RESUMO

A pesquisa trata, de forma clara e concisa, da andlise do
Imposto sobre Produtos Industrializados como instrumento
de intervengdo da ordem econOmica. Embasado no
método dedutivo e utilizando a técnica de pesquisa na
legislacdo, doutrina e fatos atuais, o trabalho tem por
objetivo demonstrar que, ao contrario de ser um Estado
nao intervencionista, o Brasil se utiliza do IPI como forma
direta de intervencdo na economia visando ao
(des)estimulo do crescimento econémico de determinados
setores. Com o fito de responder os questionamentos de o
gue é IPI e quais séo suas caracteristicas, o estudo aborda
a conceituacdo e classificagdo de tributo e imposto,
competéncias de cada ente para institui-los, bem como,
faz a analise detalhada do IPI e de todos os seus
elementos constitutivos. Observar-se, portanto, que a
funcdo do IPlI ndo é meramente arrecadatoria e, desta
forma, o Estado o utiliza largamente como instrumento
direto de indug&o da economia.

Palavras-chave: Imposto. Soberania. Extrafiscalidade.
Economia. Inducéo.

INTRODUCAO

O tributo, consoante a legislacdo tributaria, tem
primordialmente finalidade fiscal, ou seja, tem a funcéo de
arrecadar recursos para que o Estado cumpra seu papel
de garantidor de direitos.

Neste contexto, est4 o Estado que, no caso do Brasil,
possui caracteristicas neoliberalista, o que significa a
intervencdo minima da ordem econémica.

E indiscutivel que o Estado é garantidor de direitos e
que, por meio da arrecadacgdo tributaria e gestdo de
recursos, a Administracdo Publica cumpre suas
obrigacdes sociais, como saude, educacgdo, seguranca,
etc.



Neste viés, a pesquisa esclarecera se a
funcdo do IPI é tdo somente fiscal dentro do
sistema tributario brasileiro, bem como, se o
Brasii se mantém como Estado néo
intervencionista.

Como objetivo, o0 presente artigo buscara
trazer a baila a questao da extrafiscalidade do
IPI como forma reguladora da economia
utilizada pelo Estado. A funcéo extrafiscal a ser
abordada no presente trabalho, encontra-se,
cada vez mais, presente na seara do direito
tributario, sendo possivel verificar-se sua
insercéo no ordenamento juridico brasileiro.

Paulatinamente, as normas tributarias nao
se restringem a, simplesmente, amealhar
recursos financeiros para que a Administracao
Publica cumpra seus deveres de garantidor de
direito, mas passam a desempenhar a fungéo
reguladora da atividade econdmica pelo Estado.

Uma das formas encontradas pelo Estado,
a fim de realizar seus objetivos €, justamente,
utilizar os tributos com fins extrafiscais,
passando, assim, a ser agdo de governo, com
objetivo de alcancar fins sociais e econémicos,
através de imposicdes tributérias.

Como base para o desenvolvimento do
objetivo mencionado, partiu-se dos seguintes
guestionamentos, 0s quais problematizaram a
pesquisa: O que é IPl e quais sdo suas
caracteristicas? 0] IPI tem funcéo
precipuamente fiscal dentro do sistema tributario
brasileiro? O Brasil, como Estado Democratico,
€ intervencionista, ou indutor econdmico?

Para a melhor compreenséo do tema, este
artigo cientifico sera dividido em subtitulos a fim
de elucidar a matéria.

1 TRIBUTO E IMPOSTO

Sabe-se que a lei, em si, ndo tem o condao
precipuo de estabelecer conceitos, uma vez que
nela deve conter uma regra de comportamento.

No entanto, o legislador, com o fito de
afastar as divergéncias doutrinarias, trouxe o
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No primeiro  ponto, ver-se-a a
conceituacdo e classificacdo de tributo e
imposto segundo o Cdédigo Tributario Nacional,
a luz da Constituicdo Federal e doutrina, a fim
de entender a colocacdo do IPI dentro do
sistema tributario nacional.

Na sequéncia, tratar-se-4 dos conceitos
especificos do IPI e suas caracteristicas: fato
gerador que diferencia a procedéncia dos
produtos, locais ou estrangeiros, conforme sua
destinagcdo; aliquotas; base de calculo,
dependente da incidéncia do tributo o qual se
encontra em leis ordinarias, com intuito
primordial de coibir fraudes; ndo cumulatividade;
guem ¢é considerado contribuinte e o
lancamento.

O quarto subtitulo versar4d sobre a
conceituacdo de economia, além de trazer a
baila o fendbmeno da extrafiscalidade do IPI,
buscando demonstrar que seu caréater
extrafiscal tem funcionado como impulsionador
da economia brasileira, onde o Estado tributa
pesadamente produtos os quais ndo séo de seu
interesse e, de outra banda, reduz o IPI para
produtos o0s quais deseja o fomento de
determinados setores da economia, assumindo,
assim, um papel de Estado intervencionista.

A pesquisa em epigrafe utilizou-se do
método dedutivo, a ser operacionalizada com
pesquisas bibliograficas em obras doutrinarias
(CASSONE, 2001; DALVI, 2009; GIUSTI;
SILVA, 2014; MACHADO, 2017), andlise de
legislacdo pertinente ao assunto, além de fazer
estudos atuais ligados a situacdo hodierna,
permitindo, assim, uma comparag¢do da teoria
com a pratica. Buscou-se utilizar uma linguagem
clara, concisa e acessivel com o objetivo de
melhor elucidar o tema proposto.

seguinte conceito de tributo, conforme preconiza
0 Cdédigo Nacional Tributario (CTN):

[...] toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sancdo de ato Iilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada (BRASIL,
1966, art. 3°).
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Desta forma, neste tema especifico, a
legislacdo tomou para si a responsabilidade de
definir precisamente a conceituacgdo de tributo,
cabendo, portanto, a doutrina, a definicdo dos
elementos  constitutivos  deste  conceito
abarcado pela lei.

Neste viés, o doutrinador Cassone trata
cada elemento constitutivo do conceito de
tributo, buscando, assim, elucidar ao operador
do direito o correto entendimento a ser aplicado
guanto ao correto entendimento do termo
tributo:

1. que é prestagdo em moeda -corrente
nacional (dinheiro) ou cujo valor se possa
exprimir em dinheiro [...];

2. que a prestagdo é obrigatdria, porque é
devida por forca de lei (regime juridico de
direito publico). Por isso diz-se que o tributo é
obrigacdo ex lege, distinguindo-se da
obrigacdo ex voluntate, esta derivante do
regime juridico de direito privado. A
facultatividade se distingue da
compulsoriedade, & medida que ela se
apresenta em algumas exacgfes parafiscais
nao tributarias, em que a pessoa tem plena
liberdade de associar-se ou néo;

3. que ndo pode ser exigido na qualidade de
penalidade de ato ilicito, porque nessa
hipétese ndo se tratar4 de tributo, mas de
penalidade;

4. prestacdo cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada significa
dizer, a autoridade tributaria tem nédo s6 o
poder como também o dever de fiscalizar,
apurar, conferir, lancar, retificar, certificar e
cobrar;

5. importante frisar que ndo basta a
compulsoriedade. E preciso correlacionar o
art. 3° do CTN com as regras-matriz dos
tributos  expressamente  previstos na
Constituicdo, pois somente as prestacdes
pecuniarias compulsdrias que correspondem a
descri¢do constitucional dos tipos tributarios é
que séao tributos. Isto porque pode haver
prestacdes pecuniarias compulsérias que, ndo
constituindo sancdo de ato ilicito, sdo de
natureza outra que ndo a tributaria, justamente
por ndo estarem compreendidas em referido
rol. (CASSONE, 2001, p. 67-68).

Definido o conceito, importante citar as
espécies de tributo existentes, quais sejam: “os
impostos, as taxas, as contribuigcdes de melhoria
[...] e as contribuicdbes de intervengdo no
dominio econémico, contribuicdes do interesse

9 Fato gerador é a hipétese de incidéncia Tributaria
(GIUSTI; SILVA, 2014).

de categorias profissionais ou econémicas e
contribuicbes de seguridade social’
(MACHADO, 2017, p. 65).

Como o presente estudo tem por escopo
tratar tdo somente do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), ndo se adentrara nos
conceitos e particularidades das demais
espécies tributarias.

Porém, como o IPl é subespécie do
género Imposto, importante se faz abordar, de
forma sucinta, este género.

O artigo 16 do CTN expressa que “imposto
é o tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador®
uma situacdo independente de qualquer

atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte” (BRASIL, 1966, at. 16).
Assim, o imposto é um tributo nao

vinculado, uma vez que € pago pelo contribuinte
sem que este receba diretamente uma
contraprestacdo do ente publico (CASSONE,
2001).

O objetivo primordial do imposto é carrear
recursos para que a maquina publica possa
efetivamente custear todas as despesas
atinentes aos gastos publicos em suas mais
diversas areas, ou conforme traz a melhor
doutrina:

[...] a receita dos impostos visa custear as

despesas publicas gerais ou universais, v. g.,

educacéo, seguranca publica, limpeza publica

etc., ndo se atrelando a qualquer 6rgéo, fundo,
ou despesa, consoante proibicdo derivada do

Principio da ndo afetagdo dos impostos (art.
167, CF) (DALVI, 2009, p. 24).

Desta forma, tem-se que 0 imposto tem
fungcdo precipuamente arrecadatéria, de
natureza néo vinculada e, portanto, independe
de contraprestacdo  estatal  especifica,
considerando que os impostos se distinguem
segundo a hipétese de incidéncia de cada um.

1.1 CLASSIFICACAO  DOS _ IMPOSTOS
SEGUNDO A CONSTITUICAO FEDERAL
(CF)

De acordo com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, os impostos



classificam-se em impostos federais, impostos
estaduais e impostos municipais.

Os impostos de competéncia da Unido
estdo elencados no artigo 153 da CF (1988),
guais sejam: imposto de importacéo de produtos
estrangeiros; imposto de exportacdo para o
exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados; imposto de renda e proventos
de qualquer natureza; imposto sobre produtos
industrializados; imposto sobre operagbes de
crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos
ou valores mobiliarios; imposto sobre a
propriedade territorial rural; imposto sobre
grandes fortunas, este que devera reger-se
através de lei complementar.

Desta forma, sdo sete 0s impostos
previstos constitucionalmente, os quais sao de
competéncia privativa da Uniéo.

Ainda, o artigo 154, inciso |, da CF/88
expressa que a Unido tem competéncia residual,
ou seja, através de lei complementar, podera ser
instituido, pela Unido, um novo imposto, desde
gue este seja ndo cumulativo e que ndo tenha a
mesma base de calculo ou fato gerador dos
impostos ja previstos anteriormente (GIUSTI;
SILVA, 2014).

Além disso, a Unido podera instituir, de
forma exclusiva, impostos extraordinarios em
caso de guerra ou em sua iminéncia, sendo que,
neste caso, ndo se trata de um novo imposto,
“mas de imposto preexistente a ser cobrado em
duplicidade. Trata-se de caso de bitributacéo
constitucionalmente admitido” (GIUSTI; SILVA,
2014, p. 54).
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Ja na esfera estadual, sdo trés os
impostos que podem ser instituidos e exigidos
pelos Estados-Membros, segundo a CF/88 (art.
155, incisos I, Il, 11l), quais sejam: imposto sobre
“transmissdo causa mortis e doacdo, de
quaisquer bens ou direitos” (ITCMD); imposto
sobre “operacbes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestacdo de servicos de
transporte interestadual ou intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacbes se iniciem no exterior” (ICMS); e
imposto sobre “propriedade de veiculos
automotores” (IPVA).

Importante mencionar que o Distrito
Federal “encontra-se equiparado, por
disposicdo  constitucional, aos Estados-
Membros para fins de atribuicdo e exercicio da
competéncia tributaria” (GIUSTI; SILVA, 2014,
p. 55).

Por fim, os municipios tém competéncia
privativa para instituir os seguintes impostos
(CF/88, art. 156, incisos I, II, ll): sobre
“propriedade predial e territorial urbana” (IPTU);
“transmissao “inter vivos”, a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou
acessao fisica e de direitos reais sobre iméveis,
exceto os de garantia, bem como cessédo de
direitos a sua aquisi¢gao” (ITBI); e imposto sobre
“servicos de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar” (ISS), todos de natureza fiscal,
ou seja, arrecadatoria.

2 IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI)

Como ja visto, o IPlI é de competéncia
tributaria da Unido (CF, art. 153, IV e CTN, art.
46), cabendo ao Governo Federal sua
instituicdo, cobranca e distribuicao.

Porém, muito embora a competéncia para
a instituicdo e cobranca do IPI seja da Unido, e
gue a receita se concentre nas maos do
Governo Federal, uma parcela consideravel
desta arrecadacao é destinada aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, como

estabelecido pela CF/88 (art. 159, |

(MACHADO, 2017).

Cumpre destacar que, para fins da correta
compreensédo, faz-se mister a abordagem do
conceito de produto industrializado e como este
deve ser entendido no ambito juridico atinente
ao imposto aqui estudado.

e 1)

Sendo assim, tal conceituacdo é trazida
pelo CTN como sendo o “[...] produto que tenha
sido submetido a qualquer operagcdo que lhe
modifique a natureza ou finalidade, ou o
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aperfeicoe para o consumo” (BRASIL, 1966, art.
46).

Desta forma, todo e qualquer produto que
tenha sofrido, de alguma forma, algum tipo de
transformacdo por operacdo, a fim de ter sua
natureza ou finalidade modificada, é tido como
produto industrializado.

Tem-se, entdo, que a transformacgéo de
um produto € aquela exercida diretamente sobre
a matéria-prima, ou sobre um produto
intermediério capaz de resultar na obtencéo de
uma nova espécie (CASSONE, 2001).

JA o beneficiamento de um produto
importa na modificagdo, aperfeicoamento ou a
alteracdo do funcionamento, utilizagéo,
acabamento ou, até mesmo, a aparéncia do
produto (CASSONE, 2001).

No que tange a montagem de produtos,
esta consiste na reunido de Vvarios outros
produtos, ou partes (pecas), que resultem em
um novo produto ou unidade autbnoma
(CASSONE, 2001).

Também é tido como  produto
industrializado aquele tido por
acondicionamento ou reacondicionamento,
sendo que esta modalidade deve alterar a
apresentacao do produto mediante alocacdo em
embalagem, ainda que esta seja em substituicdo
da embalagem original. Como exemplo, cite-se
0 engarrafamento de vinho natural (PN
SRF160/71) ou o acondicionamento de alcool
em embalagem que ndo seja de simples

transporte (PN SRF 306/71).

Neste interim, ainda, tem-se a renovacgao
ou o recondicionamento de produtos que é
exercido sobre produto ja anteriormente
utilizado ou sobre parte remanescente de um
produto deteriorado ou inutilizado, renovando ou
restaurando o produto para sua utilizacdo
(CASSONE, 2001).

Além disso, a sumula 81 do Tribunal
Federal de Recursos (TFR) preconiza que
‘Marmores e granitos aperfeicoados ao
emprego final, mediante processo de
industrializacdo, estdo sujeitos ao IPI”
(CASSONE, 2001, p. 259).

Assim, hd a incidéncia do IPl sobre
produtos que sofreram qualquer tipo de

conforme as
industrializacao

alteragdo, ou transformagéo,
espécies de
supramencionadas.

Cabe ressaltar que incide o IPI “sobre
produtos  industrializados, nacionais  ou
estrangeiros, obedecidas as especificacdes
constantes da Tabela do IPI = TIPI (Lei n°
4.502/64, art. 1° DL n° 34/66, art. 1°)
(CASSONE, 2001, p. 257).

Quanto a nao incidéncia, o IPl nao incide
sobre  energia  elétrica, servicos  de
telecomunicacbes, derivados de petréleo,
combustiveis e minerais do pais.

2.1 FATO GERADOR

O CTN dispde que o IPI tem por fato
gerador o seu desembaraco aduaneiro, quando
de procedéncia estrangeira; a saida do produto
do estabelecimento do contribuinte; e a sua
arrematacao, quando  apreendidos ou
abandonados e levados a leildo.

Assim, a Lei n° 4.502/64 estabeleceu que,
guanto aos produtos de procedéncia
estrangeiras, o fato gerador é o respectivo
desembaragco aduaneiro. J& quanto aos de
producdo nacional, o fato gerador € a saida do
respectivo estabelecimento produtor
(MACHADO, 2017).

No entanto, quando a industrializagdo do
produto for realizada no proprio local de
consumo ou de utilizacdo, ou seja, fora do
estabelecimento produtor, o fato gerador sera o
instante em que a operacdo industrial ficar
concluida (MACHADO, 2017).

Desta forma, o IPI “[...] € devido sejam
qguais forem as finalidades a que se destine o
produto ou o titulo juridico a que se faca a
importagdo ou de que decorra a saida do
estabelecimento produtor [...]” (MACHADO,
2017, p. 337).

2.2 ALIQUOTAS

O IPI deveré ser seletivo em razao de sua
essencialidade, ou seja, devera ter diferentes
tipos de aliquotas em funcédo da essencialidade
do produto sobre o qual incidira.



No intuito de atingir tal objetivo, a
legislacdo ordinaria adotou uma tabela que
classifica os produtos. Tal tabela é oficialmente
designada como Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI).

Assim, para Dalvi, o IPlI obedece as
especificagbes constantes da Tabela TIPI, e “o
campo de incidéncia do imposto abrange todos
0s produtos com aliguota, ainda que zero,
relacionados na TIPI, observadas as
disposicdes contidas nas respectivas notas
complementares [...]”, sendo que o imposto
devera ser calculado com a aplicagdo das
aliquotas, constantes na tabela, sobre o valor
tributavel dos produtos (DALVI, 2009, p. 247).

Quanto a TIPI, as aliquotas nela
constantes, variam de 0 (zero) a 330. A aliquota
mais elevada reflete sobre produtos, como o
cigarro, por exemplo (MACHADO, 2017).

A maioria das aliquotas, constantes na
TIPI, esta abaixo de 20%, além de existirem
aliquotas fixas. Estas sdo estabelecidas em
funcéo da quantidade e n&o do valor do produto,
como no caso das aliquotas aplicadas para o
calculo do imposto incidente sobre cervejas,
aguas minerais e refrigerantes, bem como sobre
outros produtos (MACHADO, 2017).

2.3 BASE DE CALCULO

Quanto a base de célculo, esta depende
da hip6tese de incidéncia e, neste aspecto,
assim ensina Machado (2017, p. 338):

(a) no caso de mercadoria importada, a base
de calculo do IPI é a mesma do imposto de
importacdo, acrescida do préprio imposto de
importacéo, das taxas exigidas para entrada
do produto no Pais e ainda dos encargos
cambiais efetivamente pagos pelo importador
ou dele exigiveis (CTN, art. 47, 1); (b) tratando-
se de produtos industrializados nacionais, a
base de célculo do IPI é o valor da operacao
de que decorrer a saida destes do
estabelecimento do contribuinte, ou, ndo tendo
valor a operacdo, ou sendo Omissos 0s
documentos respectivos, a base de calculo
sera o preco corrente da mercadoria ou de sua
similar no mercado atacadista da praca do
contribuinte (CTN, art. 47, Il); e, finalmente, (c)
tratando-se de produto leiloado, o preco da
respectiva arrematacao (CTN, art. 47, 1lI).
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As normas relativas a base de célculo do
IPI estdo contidas em leis ordinarias, geralmente

com o fim precipuo de suprimir praticas
fraudulentas (MACHADO, 2017).
Cumpre destacar que, segundo a

Constituicdo Federal, ndo ¢é permitida a
alteracao da base de célculo do IPI por mero ato
do Poder Executivo. Portanto, “qualquer norma
de lei ordinaria que permita ao Poder Executivo
alterar a base de calculo desse imposto sera
inconstitucional” (MACHADO, 2017, p. 339).

2.4 NAO CUMULATIVIDADE

O IPI é um imposto que obedece ao
principio da nao cumulatividade. Conforme
disposto da CF/88 e no CTN/66, o IPl é ndo
cumulativo.

Para elucidar o principio da néo
cumulatividade, a doutrina traz o seguinte
exemplo:

Em uma empresa industrial, por exemplo, isto

significa dizer o seguinte: (a) faz-se o registro,

como crédito, do valor do IPI relativo as
entradas de matérias-primas, produtos

intermediarios, materiais de embalagem, e

outros insumos, que tenham sofrido a

incidéncia do imposto ao sairem do

estabelecimento de onde vieram; (b) faz-se o

registro, como débito, do valor do IPI calculado

sobre os produtos que sairem. No fim do més
¢ feita a apuracgao. Se o débito € maior, o saldo
devedor corresponde ao valor a ser recolhido.

Se o crédito é maior, o saldo credor é

transferido para o més seguinte (MACHADO,

2017, p. 340).

Assim, o principio da ndo cumulatividade
impede que “[...] o 6nus do imposto se va
acumulando em cada operacdo. Se ja incidiu
sobre o insumo, ndo se deve reproduzir esse
6nus no produto final” (MACHADO, 2017, p.
341).

Para isto, existe o crédito, pois o crédito
estd para impedir “[...] a acumulagdo de duas
incidéncias do imposto” (MACHADO, 2017, p.
341).

2.5 CONTRIBUINTE

O CTN (1966), em seu art. 51 define quem
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€ considerado contribuinte do IPI: “l - o
importador ou quem a lei a ele equiparar; Il - o
industrial ou quem a lei a ele equiparar; o
comerciante de produtos sujeitos ao imposto,
que os fornega aos” industriais ou aos a estes
equiparados; “o arrematante de produtos
apreendidos ou abandonados, levados a leildao”.
Além disso, a lei define que, “para efeitos deste
imposto, considera-se contribuinte autbnomo
gualquer estabelecimento de importador,
industrial, comerciante ou arrematante”.

Cumpre destacar que, para fins de IPI,
cada estabelecimento é considerado
contribuinte autdnomo, pois néo € raro perceber
gue, em muitos casos, a empresa € possuidora
de varios estabelecimentos e, em alguns casos,
esses estabelecimentos sdo destinados ao
exercicio de outras atividades, ou de atividades
variadas, podendo serem estas industriais,
comerciais, de prestacdo de servicos, etc.
Portanto, cada estabelecimento é considerado
um contribuinte autbnomo, no entanto a
responsabilidade pelo pagamento do IPl é da
empresa (MACHADO, 2017).

2.6 LANCAMENTO

O langcamento é o processo realizado
objetivando a constituicdo do crédito tributario,
gue pode se operar por oficio, ou por
homologacédo, que se da através de atos de
iniciativa do sujeito passivo da obrigacdo
tributaria, com o pagamento antecipado do
imposto e a sequente comunicacdo a reparticao
Secretaria da Receita Federal (SRF) (DALVI,
2009).

Preconiza o CTN que o IPl & imposto
objeto de langamento por homologacdo em que
0 proprio contribuinte faz a escrituragédo de seus
livros de entrada e de saida dos produtos,

realizando as devidas anotagdes, “[...] nos locais
préprios, como crédito, o valor do IPI relativo as
entradas de matérias-primas e outros insumos
e, como débito, o relativo as saidas de produtos”
(MACHADO, 2017, p. 342-343).

Desta forma, o contribuinte realiza a
apuracdo do saldo fazendo a escritura no livro
especifico, transferindo-o, assim, para o periodo
seguinte, se for credor, ou fazendo o
recolhimento do valor correspondente, se for
devedor (MACHADO, 2017).

Contudo, ndo € correto afirmar que o
contribuinte realizou o langcamento do imposto,
pois o langamento propriamente dito, somente
se dara apés a sua homologacdo pela
autoridade administrativa, apds as devidas
apuragbes (MACHADO, 2017).

JA& no caso de o contribuinte néo
apresentar, em época propria, as informacbes
obrigatérias para a apuracdo dos valores
devidos, o IPI poderé ser langado de oficio pela
autoridade administrativa. Ainda, no caso de o
contribuinte apresentar todas as informacdes e
nao realizar o pagamento do imposto, a
autoridade poderd homologar as informacdes
por ele prestadas e notificar o contribuinte para
fazer o pagamento do IPI acrescido de juros e
multas (MACHADO, 2017).

Na hipétese de a apuracao realizada pelo
contribuinte nao estar correta,
independentemente do pagamento ou ndo do
imposto, tendo o contribuinte apresentado valor
menor do que o devido, a autoridade
administrativa podera de oficio fazer o
lancamento da diferenca que apurar.

Cumpre ressaltar que o direito de realizar
tal lancamento, decai em cinco anos contados
do fato gerador do imposto correspondente
(MACHADO, 2017).

3 A ECONOMIA E A FUNCAO EXTRAFISCAL DO IPI

O modo como os diversos tipos de
sociedade utilizam seus recursos insuficientes,
bem como, os processos de producao, a troca,
ou mesmo o intercambio e o consumo de bens
e servicos, € estudado pela ciéncia definida
como economia.

‘A ciéncia econbmica estd sempre
analisando os principais problemas econdémicos:
0 que produzir, quando produzir, em que
quantidade produzir, e para quem produzir.”
(PORTAL SAO FRANCISCO).



J& o tributo tem por finalidade precipua a
arrecadacao de recursos financeiros para que o
Estado possa suprir os mais variados setores
atinentes a administracéo publica, como saude,
educacao, seguranca publica, dentre outros
direitos fundamentais da populagéo.

Ocorre, porém, que o tributo vem sendo
cada vez mais utilizado com o objetivo de
interferir diretamente na “[...] economia privada,
estimulando atividades, setores econdémicos ou
regides, desestimulando o consumo de certos
bens e produzindo, finalmente, os efeitos mais
diversos na economia” (MACHADO, 2017, p.
69).

A extrafiscalidade é tida como um
fendmeno tributario o qual tem por finalidade o
custeamento de encargos paralelos aos da
administracdo publica, ou seja, € destinado ao
fomento ou ndo de alguma atividade que o
Estado tem interesse em desenvolver
(CASSONE, 2001).

Desta forma, desmistifica-se a questéo de
um Estado néo intervencionista para uma
realidade em que o tributo se apresenta como
“‘um produto do moderno intervencionismo
estatal” e, a “esta funcao intervencionista do
tributo d4-se o nome de fungdo extrafiscal’
(MACHADO, 2017, p. 69).

Nesta seara, o IPI é tido como imposto de
funcdo extrafiscal, de natureza proibitiva, a qual
tributa “pesadamente os denominados artigos
de luxo, ou supérfluos, como os perfumes, por
exemplo, e também aqueles de consumo
desaconselhavel, como as bebidas e os
cigarros” (MACHADO, 2017, p. 335).

Portanto, a aliquota varia conforme o
produto e ocasido, observando-se, em todos 0s
casos, o0 critério da essencialidade do produto
(CF, art. 153, § 3°, 1) e, deste modo, quanto mais
supérfluo o produto, maior é a aliquota aplicada
(BROGINI, 2010).

Ainda, quanto ao controle econémico de
alguns setores da economia, tem-se a reducgéo
do IPI, com aliquotas zero, ou proximas de zero,
com intuito de fomentar aquele setor.

10 O Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica substitui
o Inovar-Auto, que vigorou entre 2013 e 2017. Assim como
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Neste viés, cumpre mencionar, como
exemplo, a reducao do IPl a zero no setor de
materiais de construgéo, no ano de 2014, o que
desencadeou o frenético crescimento da
construcao civil. Ainda, tem-se a reducao do IPI
no setor automobilistico, quando se percebe a
estagnacao deste setor, dentre outras tantas
formas em que o Estado se utiliza deste imposto
com a finalidade de intervir diretamente na
ordem econbmica.

O cenario econdmico atual fez com que o
Senado aprovasse a Medida Provisoria
843/2018 [aguardando sancado presidencial na
forma do Projeto de Lei de Conversdo (PLV)
27/2018.], criando o Rota 2030, um novo
regime tributario para as montadoras de
veiculos no Brasil, que estimula investimentos
em pesquisa e desenvolvimento de produtos e
tecnologias.

O novo regime tem como principal medida
a “concessdao de até R$ 1,5 bilhdo por ano de
crédito tributario a industria, caso as montadoras
participantes do Rota 2030 invistam ao menos
R$ 5 bilhbes ao ano em pesquisa e
desenvolvimento” (GLOBO.COM, 2018, n.p).

Assim, denota-se que o Imposto sobre
Produtos Industrializados, além de possuir
funcdo fiscal, ou arrecadatéria, possui,
sobretudo, fungéo extrafiscal, que podera ter por
finalidade uma proibicdo, ou seja, funcao
proibitiva em que um produto é excessivamente
tributado para que a populagdo perca o
interesse na sua aquisicdo, bem como,
finalidade de fomentag&o, ou seja, a reducao do
imposto visando ao aquecimento da economia
nos diversos setores em que 0 Estado assim
entender.

Por derradeiro, apesar de o tributo ter
fundamentalmente objetivo de carrear recursos
para o Estado e, muito embora, o Estado tenha
a natureza nao intervencionista, é nitido o uso
do tributo, mais precisamente, o uso do Imposto
sobre Produtos Industrializados, como
instrumento direto de interven¢do na economia.

a politica anterior, o Rota 2030 baseia-se em incentivos
fiscais.

D
~
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CONCLUSAO

O estudo apresentou a conceituacdo de
tributo como sendo toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda, ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada,
consoante o Cédigo Tributario Nacional.

Ainda, a pesquisa conceituou o imposto,
segundo o Codigo Tributario Nacional, como
sendo uma das espécies tributarias existentes
no ordenamento juridico, além de ter explanado,
precisamente, a respeito do Imposto sobre
Produtos Industrializados e apresentou o0s
elementos constitutivos caracterizadores do IPI.

Concernente ao IPI, viu-se que se trata de
imposto de competéncia tributaria da Unido,
cabendo ao Governo Federal tanto sua
constituicdo, como sua distribuicdo e cobranca.

Ainda, o trabalho abordou os elementos
constitutivos do IPIl, como o fato gerador, as
aliquotas, a base de célculo, a néo
cumulatividade, a definicdo de contribuinte e,
por fim, o langamento.

No que tange ao objetivo, o presente
artigo demonstrou, com base na legislagéo, na
doutrina e em confronto com a atualidade, que o
IPI, além de cumprir sua funcéo fiscal, ou seja,
de carrear recursos ao Estado, também, possui
funcédo extrafiscal e, neste aspecto, o Estado se
utiliza deste imposto como instrumento de
intervengcdo direta na ordem econdmica,
induzindo, assim, a economia de forma a
fomentar determinados setores e, também, de
forma proibitiva, tributando excessivamente
produtos que ndo séo de seu interesse.

Neste sentido, percebeu-se que o Estado
€ intervencionista uma vez que se utiliza
largamente do IPI, como forma direta de indugao
da economia, regulando e equilibrando setores
em prol do interesse publico.
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OTFLANEJAMENTO
TRIBUTARIONO BRASIL -
QUANDO HACOMETIMENTO
DE CRIME=

RESUMO

A pesquisa tem a finalidade de apontar a possibilidade
de cometimento de crimes tributarios pelo empresario
gue, objetivando obter melhores resultados e reducéo
dos custos dos tributos, realiza de forma inadequada o
planejamento tributario. Apresentam-se 0s possiveis
beneficios de um correto planejamento, com amparo na
legislacdo em vigor, para que ndo haja a configuragéo
de crime por parte do empresario. Ressalta-se a
importancia do adequado entendimento da legislacdo
tributaria e de uma equipe bem preparada, pois ha
necessidade da aplicagdo da apropriada hermenéutica
juridica tributaria que, caso ndo seja corretamente
observada, podera ocorrer o pagamento indevido, ou
até mesmo, o recolhimento incorreto dos impostos.
Para tanto, utilizou-se o método dedutivo e a técnica de
pesquisa bibliografica com a utilizagéo de livros, artigos
e referéncias da internet. Conclui-se que a devida
importancia ao eximio planejamento tributario é
ferramenta fundamental na estratégia empresarial a

obter resultados mais competitivos no mundo
globalizado.
Palavras-chave: Planejamento tributario. Crimes

tributarios. Reducéo dos custos.

INTRODUCAO

Neste trabalho, sera abordado o planejamento
tributario demonstrando-se, também que, este sendo
este bem elaborado, pode ajudar empresas a evitarem
guestionamentos por parte do fisco, mas, mesmo que
tais questionamentos acontecam, poderdo ser
elucidados de forma transparente, demonstrando que
todas as medidas tomadas foram baseadas em leis,
impedindo, assim, que empresas sofram penalidades.

A abordagem sobre os dois temas planejamento
e tributario e aplicacdo de penalidades nos crimes
tributarios estdo claramente ligados, pois quando as



empresas passam atomar decisdes que afetam
diretamente o recolhimento de tributos, o estado
passa a sentir-se frustrado devido a reducao da
arrecadacdo e, também, porque terda que
aprimorar sua forma de fiscalizacéo,
acarretando aumento dos custos com
infraestrutura e especializacao.

Essa relacdo entre fisco e contribuinte
vem sendo marcada, cada vez mais, pelas
incessantes ‘quedas de bragco’: de um lado, o
fisco, que busca arrecadar cada vez mais e de
forma mais rapida, para que possa cumprir com
todas as suas obriga¢gfes e manter o Estado em
funcionamento; do outro lado, esta o
contribuinte, que recebe cada vez mais
obriga¢bes vindas do Estado e que, de forma
mais aprimorada, tenta, de alguma maneira,
encontrar um meio de aliviar seus recolhimentos
mensais de tributos para o governo.

Assim, quem sabe investir na prépria
empresa, principalmente em relagéo ao controle
fiscal, investe em planejamento tributario como
uma forma de aliviar suas cargas tributarias.

A aplicagdo de um bom planejamento
tributario nas empresas privadas ajudara a
reduzir o recolhimento de tributos, desde que
esse planejamento seja feito dentro da
legalidade, ou seja, um trabalho elaborado ndo
com o intuito de sonegar impostos ou fraudar o
sistema tributario, mas sim, buscar, de acordo
com as regras das leis federais, estaduais e

1 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

O planejamento tributéario tem como base
diversas atividades e procedimentos que as
empresas precisam fazer e desenvolver, para
gue seja devidamente feito o recolhimento dos
tributos da forma correta, porém com estratégias
para que seja sempre reduzida a carga tributaria
gue afeta diretamente o custo do produto final,
oportunizando condi¢cbdes das empresas serem
mais competitivas e terem como objetivo final
um melhor resultado financeiro.

Ha necessidade de muita cautela para que

o fiscal ndo interprete o planejamento tributario
como um crime tributario, pois a legislacao é
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municipais, ferramentas que permitam essa
possibilidade.

Como consequéncia do trabalho de
planejamento tributario gerado, além de
conseguir manter uma melhor saude financeira
para as empresas, elas também estardo livres
de possiveis aplicacBes de penalidades contra a
ordem tributaria do pais, e, assim, conseguirdo
manter a sustentabilidade dos negdcios, mesmo
com toda complexidade tributaria que existe
hoje no pais.

Diante de toda a legislacao tributaria
existente no Brasil, vale a pena lembrar que todo
planejamento tributario deve ser feito de forma
licita, ou seja, que nao evidencie qualquer tipo
de crime. Por isso que, para a empresa evitar o
cometimento de penalidades, é essencial que a
mesma tenha uma equipe formada por
profissionais qualificados, conhecedores das
regras e das leis a que esté sujeita, o que evitara
0 cometimento de crime por meio de um
planejamento tributério.

A pesquisa utilizou o método dedutivo e a
técnica de pesquisa bibliografica com a
utilizacdo de livros, artigos e referéncias da
internet.

Ao final, a pesquisa demonstra que a
importancia ao eximio planejamento tributario é
ferramenta  fundamental na  estratégia
empresarial para obter resultados mais
competitivos no mundo globalizado.

clara no quesito criminal, com a aplicacdo da Lei
n°. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, que
normatizou e institui regras de conduta para o
sujeito passivo da obrigacao tributaria, visando
coibir a prética ilicita, que afeta diretamente a
arrecadacao publica.

Em que pese, em regra, a menor
onerosidade fiscal ndo seja a Unica razdo
motivadora das varias opgdes utilizadas pelos
contribuintes, no quesito  planejamento
tributério, pois como leciona Luciano Amaro, néo
ha:
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[...] ilicitude na escolha de um caminho
fiscalmente menos oneroso, ainda que a
menor onerosidade seja a Unica razao da
escolha desse caminho. Se ainda ndo fosse,
logicamente se teria de concluir pelo absurdo
de que o contribuinte seria sempre obrigado a
escolher o caminho de maior onerosidade
fiscal. Ha situacGes em que o préprio legislador
estimula a utilizacdo de certas condutas,
desonerando-as. Nao se diga de que é ilicito
adota-las. Nem se sustente que elas podem
ser adotadas porque o legislador as ungiu de
modo expresso. Quer a lei as tenha
expressamente  desonerado, quer sua
desonerac@o decorra de omissédo da lei, a
situagéo é a mesma (AMARO, 2009, p. 231).

forma, h& necessidade das
empresas terem um bom departamento
tributario, ou alguma assessoria tributaria.
Entretanto, os profissionais responsaveis por
essa parte devem estar atualizados e serem
conhecedores, profundamente, da legislacéo
para que ela seja usada a seu favor,
consequentemente, a favor das empresas.
Mesmo um eximio conhecedor dessa area deve,
continuadamente, se atualizar, para aplicar a
legislacdo de maneira licita, minimizando riscos
para as empresas.

Desta

Também, além do aspecto legal da
aplicacdo da legislagao, existe outro ponto muito
relevante para que as empresas garantam suas
vidas saudaveis, que sao as obrigacbes
acessoérias, que refletem, exatamente, o que
esta ocorrendo nos livros fiscais e também na
contabilidade, e sdo através destas que o fisco
tem condi¢cbes de fazer o acompanhamento e
fiscalizacao.

Visualizando esse contexto, nasce a
necessidade do planejamento tributério, ao qual
exige estruturar um bom ‘time’, que realize e
execute o plano de forma que atinja os objetivos,
atuando, primeiramente, de forma preventiva,
posteriormente, identificando possiveis falhas
ou auséncias do passado para corrigi-las e
obtendo resultados positivos, sempre dentro da
legalidade e dos riscos assumidos.

Nesse contexto, o planejamento tributario
sempre esta buscando reduzir a carga tributaria
de forma preventiva, atingindo diretamente o
custo efetivo das empresas, que, assim,
economizam 0 maximo possivel nos
pagamentos dos tributos, conceituado por

Greco (2008, p. 117) como o “conjunto de
condutas que o contribuinte pode realizar
visando buscar a menor carga tributaria
legalmente possivel”.

O ponto importante é que o planejamento
tributério esteja alinhado com a atividade da
empresa, com as obrigacbes acessorias, sendo
atendidas e vinculadas diretamente ao custo da
atividade da empresa. Por outro lado, o
planejamento tributario necessita de uma
estrutura, consequentemente, ha a necessidade
de avaliar o custo e os beneficios para montar
ou contratar essa estrutura. A avaliacdo deve
ser vista como um investimento, pela qual as
empresas irdo ter um ganho essencialmente
maior que o custo dela propria, pois, via de
regra, € uma alternativa usada com sucesso,
resultando em uma economia significativa e
aumento dos resultados. Deve-se seguir,
primeiramente, o passo de avaliar a situacdo no
contexto em geral, visto que, para algumas
situacdes, o beneficio ndo supera o custo. A
exemplo disso seriam as multas e cobrangas
geradas pelo fisco, em virtude de correcdes das
obrigacdes acessorias.

O planejamento tributario baseia-se em
reduzir a carga tributaria-fiscal de maneira licita.
Greco (2008, p. 114) afirma que esta é “a
primeira exigéncia para reconhecer a existéncia
de planejamento tributario”, fundamentada
através de estudos aprofundados da legislacao,
com base na hermenéutica juridica na
legislacdo, que é essencial, para o devido
tratamento. O objetivo ndo deixa de ser a
reducdo na economia financeira  dos
pagamentos dos tributos, buscando reduzir a
tributacdo na geracdo de impostos, que,
efetivamente, é um custo para as empresas.

E fundamental que as empresas recolham
seus impostos de forma correta, dentro de cada
atividade. Os objetivos a serem alcancados
estdo diretamente ligados a redugdo dos
tributos, recolhimento de forma correta,
atendimento as obrigacdes  acessorias,
postergar o pagamento dos tributos dentro da
legalidade, ndo gerando ocorréncia de multas.
Sempre dentro do sentido de que as empresas
estdo devidamente regulares perante o fisco e
obtendo um resultado financeiro melhor.



1.1 Elisado Fiscal

Muito se tem verbalizado sobre o instituto
da elisao fiscal com o aumento indiscriminado
da carga tributaria.

Vislumbrou-se, a partir da elisdo fiscal, a
possibilidade de se economizar o pagamento do
tributo, ndo praticando o fato gerador.

A elisdo fiscal € uma forma permitida de

negocio legal. Podemos dizer que elisao fiscal €
[...] a conduta consistente na pratica de ato ou
celebracao de negocio legalmente
enquadrado em hipotese visada pelo sujeito
passivo, importando isencdo, ndo incidéncia
ou incidéncia menos onerosa do tributo. A
elisdo é verificada, no mais das vezes, em
momento anterior aquele em que normalmente
se verifica o fato gerador. Trata-se de
planejamento tributario, que encontra guarida
do ordenamento juridico, viso que ninguém
pode ser obrigado a praticar negécio de
maneira mais onerosa (ALEXANDRE, 2014, p.
277).

2 CRIMES TRIBUTARIOS

Os crimes contra a ordem tributaria
tomaram outro sentido com a Lei n°. 8.137, de
27 de dezembro de 1990, que trouxe tipos
normativos e institui regras de conduta para o
sujeito passivo da obrigacao tributaria, visando
coibir a prética ilicita, que afeta diretamente a
arrecadacao publica (MACHADO, 2008).

O crime tributario é, antes de tudo, uma
conduta humana, na maioria das vezes
cometida por pessoas ligadas as empresas
(pessoas juridicas), ndo importando o0 ramo que
ela atue, sejam comercial, industrial ou de
servigos, e buscam atingir lucros satisfatorios.
Sabe-se que hoje, o Brasil € um dos paises em
gue mais se pagam impostos, sendo o tributo o
principal fator que pesa na hora de analisar os
custos de um produto (MACHADO, 2008).

Analisando o sistema tributario, o
doutrinador Machado destaca que “né&o se pode,
a rigor, dizer que o sistema tributario brasileiro é
justo. Pelo contrario. Se justa é a tributacao
proporcional a capacidade econdmica, pode-se
afirmar que o0 nosso sistema tributéario € injusto.”

(MACHADO, 2008, p. 202).
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A elisdo fiscal acontece antes do fato
gerador, evitando, assim, possivel fraude, com
excecdo do imposto de renda pessoa fisica que
ocorre apoés o fato gerador.

Conforme Ricardo Mariz de Oliveira, para
caracterizar a elisdo fiscal, precisa-se levar em
conta trés requisitos fundamentais:

1 — a economia fiscal decorreu de ato ou

omissao anterior & ocorréncia do fato gerador?

2 — a economia fiscal decorreu de ato ou

omissao praticados sem infracéo a lei?

3 — a economia fiscal decorreu de ato ou

omissdo efetivamente ocorridos, tal como

refletidos na respectiva documentagdo e

escrituracdo, e sem terem sidos adulterados

nestas? (OLIVEIRA apud MARTINS, 2006, p.

402).

Seguindo os principios constitucionais,
nenhuma pessoa pode ser punida por agir com
conduta licita, mesmo diante da tentativa do
Estado em evitar a Elisédo Fiscal, desta forma,
ndo existe punicdo para aquele que cumprir a
lei, portanto, ndo punivel.

Mesmo sabendo que nosso sistema
tributério ndo € justo, ndo se pode deixar de
destacar que todas as empresas tém as
obrigacdes tributarias que lhes cabem e, por
isso, muitas burlam a lei na busca de evitar os
pagamentos obrigacionais que |hes cabem
diante do Estado (MACHADO, 2008).

Conforme traz normatizado o art. 1° da Lei
n®. 8.137/1990, neste caso considera-se “[...]
crime contra ordem tributaria suprimir ou reduzir
tributo, ou contribuicdo social e qualquer
acessorio [...]", considerados crimes materiais,
por entender que a conduta do contribuinte pode
gerar ou ndo perda ao erdrio publico (BRASIL,
1990).

Todo ilicito praticado, descrito neste
artigo, deverd ser acompanhado das seguintes

condutas: omitir informagdo, ou prestar
declaracdo falsa; fraudar a fiscalizacdo
tributaria; falsificar ou alterar nota fiscal;

elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar
documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato; ou se negar de fornecer qualquer
documento fiscal (BRASIL, 1990).
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Também considera-se crime contra a
ordem tributaria, os crimes definidos no art. 2°
da Lein®. 8.137/1990, que sdo de mera conduta,
ou seja, um crime formal, que independe se o
contribuinte obteve ou ndo vantagens perante o
Estado (BRASIL, 1990).

A lei n° 8.137/90, mesmo definindo os
crimes contra a ordem tributéaria, o Estado, como
forma de se resguardar, juntamente com seus
legisladores, criam leis, adequando-as ao
sistema processual, dando um melhor preparo
para a fiscalizagdo, permitindo dirigir uma

investigacdo correta e eficaz, conforme
estabelecido no Processo Penal (BRASIL,
1990).

Com a criacdo da Lei n° 8.137/90, que
definiu o crime contra a ordem tributaria, o tipo
criminal passou a constituir-se em um crime
material. As san¢fes que podem ser aplicadas
sS40 a executodria, indenizatdéria e punitiva
(BRASIL, 1990).

A sancao executdria tem o intuito de fazer
cumprir uma determinacao juridica, diferente da
sanc¢do indenizatoria, em que o ilicito praticado
sera penalizado com a reparacao do dano que,
mesmo sendo um dano moral, a reparacdo é
patrimonial. Por fim, a sancdo punitiva, cuja
finalidade é penalizar o autor do ato ilicito,
podendo ser aplicada a sangdes punitivas
penais ou administrativas, com carater pessoal
ou patrimonial (MACHADO, 2008).

No Direito Penal, é tipificado os crimes
contra a ordem tributaria com a tutela dos
direitos difusos e coletivos.

2.1 EVASAO FISCAL

A evasao fiscal é uma prética ilegal e
antijuridica, que se utiliza de meios ilicitos, como
a sonegacao fiscal ou a fraude, em que a prética
tem o objetivo de afastar a incidéncia de tributos
devidos, ocorrendo durante ou apés a origem da
obrigacao tributaria (MACHADO, 2008).

De forma contréaria a elisdo, podemos citar
gue evasao fiscal é

[...] uma conduta ilicita em que o contribuinte,
normalmente apdés a ocorréncia do fato
gerador, pratica atos que visam a evitar o
conhecimento do nascimento da obrigacéo

tributaria pela autoridade fiscal. Aqui o fato
gerador ocorre, mas o contribuinte o esconde
do fisco, na éansia de fugir da tributacéo
(ALEXANDRE, 2014, p. 278).

A evasdo consiste no mascaramento da
liquidag&o do tributo posterior ao fato gerador. O
sujeito passivo do crédito tributario, ciente de
gue tem que pagar aquele tributo, encontra uma
forma de camuflar, com o intuito de diminuir, ou
ndo efetuar a liquidacdo do tributo. Dessa
maneira, 0 sujeito passivo nao estd agindo
conforme a lei e comete a evasao, pois 0 mesmo
que pretenda realizar a verdadeira obrigacéo do
pagamento ou efetua-lo em valor menor, torna-
se dolo do sujeito passivo. Pode também ocorrer
por desconhecimento ou ignorancia do sujeito
passivo, a préatica da evasao fiscal.

A Lei Complementar n°® 104/2001 instituiu
a regra conhecida como ‘antielisdo’, ao incluir no
art. 116 do Cdédigo Tributario Nacional — CTN,
paragrafo Unico, a determinacgéo de que:
A autoridade administrativa podera
desconsiderar atos ou negécios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da
obrigacao tributaria, observados 0s

procedimentos a serem estabelecidos em lei
ordinaria (BRASIL, 2001, art. 116).

Para Lovatto (2000, p. 145), a evasdo
pode ser omissiva ou comissiva:

Na omissiva, mereceria destaque a decorrente
da intengdo como a sonega¢do, O nao
recolhimento do tributo, etc. J& a comissiva,
sempre intencional, tem disso classificada
como licita ou ilicita. Esta seria resultante de
fraude, da simulacéo e do conluio, enquanto
aquela, a licita, seria a elisdo em sentido
estrito, resultante da economia fiscal.

Ao analisar o paragrafo Unico do artigo
supracitado, percebe-se que este dispositivo
tem intuito de combater a dissimulacdo. A
dissimulacéo é a forma de simular um negécio
aparentemente legal, porém visa a encobrir
outro negécio ilicito.
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Neste sentido, € indispensavel citar o
planejamento tributario, que deve ser realizado
em estrita obediéncia a legalidade e a situacdo
fatica da empresa.



2.2 SONEGAGAO FISCAL

O Brasil tem uma estimativa muito alta de
sonegacéo fiscal, ficando entre um dos maiores
no mundo por varios motivos, porém hao €

possivel justificar, exclusivamente, pela
altissima carga tributéria.
Para o pais positivar as regras

estabelecidas a respeito do crime de sonegacéo
fiscal, foi criada a Lei 4.729/65, deixando claro e
estabelecidas suas regras. A respeito deste
assunto, Andrade Filho faz comentério:

Os crimes de sonegacdo fiscal foram definidos
pela Lei 4.729/65, que representou a etapa
mais importante da evolucéo legislativa sobre
crimes relacionados com o descumprimento
de obrigac¢éo tributaria, iniciada em 1964, com
a Lei no. 4.357, de 16 de julho daquele ano,
gue criou a forma equiparada de apropriacéo
indébita de tributos, sempre que valores
retidos pela fonte pagadora de rendimentos
néo fossem carreados para a Fazenda Publica
(ANDRADE FILHO, 1997, p. 52).

De acordo com Moraes e Smanio (2006,
p. 97), a:

Sonegacdo fiscal é a ocultagdo dolosa,
mediante fraude, astlcia ou habilidade, do
recolhimento de tributo devido ao Poder
Pdblico. Note-se, porém, que a lei néo
conceituou o que seja sonegacgdo fiscal,
adotando outro critério de identificagcao, qual
seja, considerando delitos contra a ordem
tributaria a supresséo ou reducéo de tributo ou
contribuicdo social ou acessorio, e depois
enumerando, taxativamente, quais as
modalidades de conduta que podem levar a tal
supressao ou reducdo, constituindo
genericamente 0 que seja sonegacéo fiscal.

Para Ferreira (2002, p. 46), a sonegacao
“funda-se na ocultacdo voluntaria da ocorréncia
do fato gerador, com o fim de n&o pagar o tributo
devido”.

No entanto, conforme lecionou Andrade
Filho (1997, p. 33), a Lei 4.729/65 n&o alcangou
0 seu papel de combater a sonegacao fiscal, nos
termos em que segue:

[...] alei 4.729/65 jamais chegou a cumprir seu
desiderato de combater a sonegacéo fiscal,
talvez por desidia do aparelho fiscal estadual,
gue, a0 que parece, nunca Se convenceu
sobre qual seria a melhor politica: contar com
a receita que representava multa ou
despender recursos financeiros para
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processar e encarar 0s
(ANDRADE FILHO, 1997, p. 33).

sonegadores

As duas medidas provisorias: n.° 153 e
156 de mar¢o/1990, foram editadas pelo poder
executivo em virtude da falta de combater a
sonegacdo fiscal, e sem justificativa, essas
medidas foram revogadas pela Medida
provisoria n.° 175.

A partir de entdo, evitou-se instituir delitos
através de Medidas Provisérias, e o Congresso
Nacional aprovou entdo, ao projeto de Lei que
resultou na Lei 8.137/90, nos mesmo termos das
Medidas Provisorias anteriores.

Em relagéo ao crime de sonegacéo fiscal,
faz-se necessario estabelecer a distingdo entre
o crime de sonegagcao fiscal, previsto na Lei n°.
4.729/65, e o crime de supressao ou reducao de
tributos previsto: o primeiro, € um crime com
condutas descritas em seu art. 1°; j4 o segundo,
€ um crime material, com condutas descritas

também em seu art. 1° (MACHADO, 2008).

Reforca-se que o crime de sonegacdo
fiscal € um crime formal, diferente do crime de
supressdo ou reducdo de tributos, que € um
crime material.

Com o principio da reserva legal em
relacdo as declaragfes falsas e omissfes de
informagdes e adulteragdo de notas e faturas
entre outros, com a lei 8.137/90, as questdes
doutrinarias e jurisprudenciais, fechou-se a
lacuna do nosso ordenamento juridico.

2.3 FRAUDE

Em 30 de novembro de 1964 foi editada a
Lei n°® 4502, que expde os conceitos de
sonegacédo, fraude e conluio. O art. 72, da
referida Lei, assim define a fraude:

Fraude é toda agdo ou omissao dolosa
tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigagéo tributaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais,
de modo a reduzir o montante do imposto
devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento
(BRASIL, 1964, art. 72).

A Fraude, para Glaudéncio (2010, p.
228), é conceituada da seguinte maneira:
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[...] guando a fraude a lei resta caracterizada,
ha a construcéo de um arquétipo negocial que
tem por fundamento de validade a norma de
contorno ou a auséncia de qualquer norma
juridica, que acaba afastando o contribuinte
dos efeitos tributérios da norma contornada
qgue indiretamente é afrontada, por meio de
um comportamento fraudulento.

A fraude € a prética de ato lesivo a
interesse de terceiros ou coletivo, na intencdo do
nao cumprir os deveres obrigacionais.

Para Souza (2003, p. 1), a fraude

[...] serve para caracterizar o engano malicioso
ou a acao astuciosa, promovida de ma-fé, para
ocultacdo da verdade ou fuga ao cumprimento
do dever. Nestas condicdes, a fraude traz
consigo o sentido do engano, ndo como se
evidencia no dolo, em que se mostra a
manobra fraudulenta para induzir outrem a
pratica de ato, de que Ihe possa advir prejuizo,
mas o0 engano oculto para furtar-se o
fraudulento ao cumprimento do que é de sua
obrigacdo ou para logro de terceiros. E a
intencdo de causar prejuizo a terceiros.

Ao observar a literalidade do art. 72 da lei
4.502/64, extrai-se a decomposi¢éo do conceito
de fraude:

a) “Fraude é toda acdo ou omissao
dolosa [...]” (BRASIL, 1967, art. 72): De toda
sorte, independentemente do conceito de dolo,
é certo que a fraude demanda na sua
caracterizacdo a existéncia do elemento
intencional do agente em alcangcar uma
economia tributaria ilicita, mediante conduta
omissiva ou comissiva.

b) “...] tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigacéo tributéria principal, ou a
excluir ou modificar as suas caracteristicas

essenciais [...]” (BRASIL, 1967, art. 72): O trecho
diz respeito a materialidade da conduta do
agente, qual seja, ocultar da Fazenda Publica
aspectos do fato gerador, ndo bastando a
simples omissdo da informacdo sobre a sua
realizacdo, mas sim a sua ocultagdo, mediante
pratica de fato juridico diverso e de aparéncia

enganosa.

c) “[...] de modo a reduzir o montante do
imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu
pagamento” (BRASIL, 1967, art. 72): Este juizo
critico diz respeito ao aspecto finalistico do ato
juridico praticado pelo atuante. E necessario
gue o ato juridico aparente acarrete a reducao,
supressdo ou postergacdo do montante do
tributo.

Segundo o eminente doutrinador, Prof.
Alberto Xavier, a figura da fraude exige trés
requisitos:

a) a_finalidade da conduta omissiva ou
comissiva: reduzir o montante do tributo
devido, evitar ou diferir o seu pagamento
(requisito subjetivo);

b) o carater doloso da acdo ou omisséo: a
intengéo de provocar um evento ou resultado
contrario ao Direito (requisito subjetivo);

¢)_0 meio de realizagdo do prejuizo ao Fisco:
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a
ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
tributéria, ou excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais (requisito objetivo).
(XAVIER, 2001, p. 78).

Em relacdo aos crimes tributarios, é
importante ressaltar que somente acontecerao
0S mesmos, caso 0 contribuinte praticar o fato
gerador e, consequentemente, praticar
dolosamente qualquer das condutas descritas
acima, com o intuito de reduzir tributos.

3 PAGAMENTO ESPONTANEO DEVE OU NAO ELIDIR APLICACAO DE PENALIDADES?

O sujeito passivo, ou outro em nome dele,
extingue a obrigacdo do crédito tributdrio ao
sujeito ativo via o pagamento.

A propria legislacdo brasileira descreve
gue, com o pagamento do tributo, a punibilidade
é excluida, conforme preconiza o proprio art. 34
da Lei n°. 9.249/95: “[..] quando o agente
promover o0 pagamento do tributo ou

contribuigdo social, inclusive acessorios, antes
do recebimento da denuncia.”

Em relacdo aos débitos parcelados, os
tribunais passaram a determinar a extingéo da
punibilidade também, mesmo antes do fim do
pagamento das parcelas. Tal extingdo ¢é
regulamentada pela Lei n°. 9.964/00, em seu art.
15:



E suspensa a pretensdo punitiva do Estado,
referente aos crimes previstos nos arts.
1°e2°dalein®8.137, de 27 de dezembro de
1990, e no art. 95 da Lei n°8.212, de 24 de
julho de 1991, durante o periodo em que a
pessoa juridica relacionada com o agente dos
aludidos crimes estiver incluida no Refis,
desde que a inclusdo no referido Programa
tenha ocorrido antes do recebimento da
dendncia criminal. (BRASIL, 2000, art. 15).

Duas correntes se manifestaram sobre a
extincdo da punibilidade, quando ocorrer o
pagamento ou “parcelamento antes do
recebimento da dendncia criminal” ou nao
(BRASIL, 2000, art. 15, § 3°).

A exemplificacdo, no julgamento dos
embargos declaratérios na Acao Penal 516/DF,
o referido recurso pretendia a extincdo da
punibilidade referente aos crimes de sonegacao
de contribuicdo previdenciaria e de apropriacdo
indébita tributaria, tendo em vista a quitacdo da
divida e a consequente prescricao da pretenséo
punitiva do Estado. Acontece que o Supremo
Tribunal Federal j& havia proferida sentenca
condenatéria e, em face disso, o recorrente
alegou que a extincdo da punibilidade pelo
pagamento do débito poderia se dar a qualquer
momento.

Segundo a primeira corrente, adotada
inclusive por Ayres Britto:

[...] a exting&o da punibilidade pelo pagamento
integral do débito tributario somente seria
admitida enquanto existente pretensao
punitiva  estatal (processo penal de
conhecimento). Se ja houver sentenca penal
condenatéria transitada em julgado, surge a
pretensdo executoéria do Estado e ndo mais é
possivel a extingdo da punibilidade pelo
pagamento da divida. (CAVALCANTE, 2014,
p. 804).

J4 a segunda corrente, defendida pelos
demais ministros, e a que prevaleceu na Cupula,
concluiu que:

O pagamento do tributo, a qualquer tempo,
extingue a punibilidade do crime tributario.
Defende que o art. 9° da Lei n. 10.684/2003

CONCLUSAO

Observou-se com o presente estudo que,
considerando a crescente carga tributaria
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nao foi revogado e continua em vigor. Ao
contrario das leis de ns. 11.941/2009 e
12.382/2011, a Lei n. 10.684/2003 trata de
pagamento direto (e ndo de pagamento apés
parcelamento). Assim, o pagamento integral
implica a extincdo da punibilidade por for¢a do
§2°, do art. 9° da Lei n. 10.684/2003.
(CAVALCANTE, 2014, p. 804).

No ambito penal, a questédo da extin¢do da
punibilidade pelo pagamento do tributo, tem
esse tema objeto de opinides controvertidas, por
existir constantemente alteracbes na lei, as
vezes admitindo ora ndo admitindo a extin¢éo da
punibilidade pelo pagamento do tributo
(MACHADO, 2008). A proépria Lei n°. 8.137/90
trazia normatizada em seu art. 14 a extin¢gdo da
punibilidade pelo pagamento do tributo,
posteriormente, foi revogada pelo art. 34 da Lei
n°. 8.383/91 (BRASIL, 1990).

Com o advento da Lei n°. 10.684/03,
trazendo a possibilidade do parcelamento do
débito tributario, extinguindo-se a punibilidade,
pode-se afirmar que a lei n° 10.684/2003
possibilitou a extincdo da punibilidade dos
contribuintes, mesmo ap6s 0 recebimento da
dendncia, sendo retroativa, por ser lei mais
benéfica (BRASIL, 2003).

No ambito administrativo, as penalidades

em guestao tém como base o art. 138 do CTN:
A responsabilidade é excluida pela denuncia
espontanea da infracdo, acompanhada, se for
o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depésito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa,
guando o montante do tributo dependa de
apuracdo (BRASIL, 1966, art. 138).

Efetuado o pagamento, ndo restara para o
contribuinte qualquer penalidade, e caso ja
tenha instaurada acéo fiscal, com a exigéncia do
pagamento, Machado (2008, p. 490) afirma que
“o0 pagamento do crédito tributario feito no prazo
estabelecido para a impugnacdo do auto de
infracdo, ou no prazo para O recurso
administrativo, implica reducdo do valor da
multa”.

nacional, o nidmero de casos de sonegacao
fiscal e, por conseguinte, a quantidade de

ol
~
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processos criminais e tributarios em tramitagéo
no Poder Judiciario, é necessario compreender
os institutos juridicos, assim como seus efeitos
em referidas demandas judiciais.

Todavia, o correto ‘olhar ao instituto
juridico da Elisédo Fiscal, que é forma permitida
de reducdo da carga tributaria, possibilita uma
melhor salde financeira as empresas,
mantendo a sustentabilidade dos negdcios,
podendo-se obter melhores resultados de forma
legal.

No entanto, em alguns casos, O
empresario, no anseio de lucro injustificado,
comete crime tributério, que é, antes de tudo, a
conduta do agente, que, na maioria das vezes,
€ cometida pelo empresario ou por pessoas
ligadas as empresas, podendo, este ato,
transpassar pela fraude ou néo, configurando-
se, dependendo do caso, o cometimento da
sonegacao fiscal ou da evaséo fiscal.

A partir do advento da Lei n°. 8.137/1990,
0s crimes contra a ordem tributaria obtiveram
tipos normativos, e se instituiram regras de
conduta para 0 sujeito passivo da obrigagcéo
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DUFPLATRIBUTACAO
INTERNACIONAL OCORRIDA
NAINCIDENCIADO IMPFOSTO
SOBRE. ARENDANO
MERCOSUL TRATADA COMO
UMDIREITO HUMANO SOB O
VIESDAANALISE ECONOMICA

RESUMO

O objetivo geral da pesquisa é analisar a dupla tributagéo
internacional no imposto sobre a renda, envolvendo o
Mercosul. O tributo como um direito humano e com um viés
da andlise econdmica. Traz-se definicbes e alguns
aspectos do Direito Tributario Internacional sobre
soberania. Examinou-se a suas causas e consequéncias.
Verificou-se que a tributacdo de um sujeito passivo por
mais de um Estado, de um mesmo fato gerador, decorre
dos diferentes modos dos Estados delimitarem a sua
competéncia tributaria internacional. As convencdes
internacionais servem para evitar, atenuar ou eliminar a
dupla tributacdo internacional. Utilizou-se o método
dedutivo e a técnica de pesquisa em artigos cientificos,
legislacdo, doutrina sobre o assunto. Questiona-se: qual a
importadncia das convencdes sobre dupla tributagdo
internacional numa analise econdmica sobre o imposto
como um direito humano? Considera-se o tributo como um
direito humano, onde as leis financeiras devem ter a
finalidade de garanti-lo.

Palavras-chave: Convencéo. Dupla tributacdo
internacional. Mercosul. Direito Humano. Economia.

INTRODUGCAO

As relacdes internacionais tém grande importancia
nos tempos atuais onde os Estados ndo medem esforgos
para se desenvolverem, pois demonstra a histéria que o
isolamento de uma populagcdo Ihe proporciona
consequéncias desfavoraveis.

A economia evidencia-se como o0 principal campo
das relacdes internacionais, pois 0s contatos e os vinculos
sd0 mais extensos e intensos. Desta forma, os Estados,
economicamente interdependentes, veem-se forcados a
adotar medidas que incentivam o desenvolvimento das
atividades econdmicas e, dentre estas, as de carater



tributario desempenham relevante

(REZEK, 1984, p. 33).

Inerente a soberania, os Estados tributam
tanto os seus residentes, como as rendas
produzidas no seu territrio, mesmo que o
contribuinte possua domicilio no exterior. Frente
a esta realidade, pode ocorrer a possibilidade de
mais de um Estado tributar a mesma situacao.

papel

Sendo certo que o nivel de fiscalidade em
cada Estado é frequentemente alto, a dupla
tributacdo internacional produz, dentre outras
consequéncias, obsticulo ao desenvolvimento
das atividades econémicas internacionais.

A pesquisa procura responder ao
guestionamento: qual a importancia das
convencgdes sobre dupla tributacéo internacional
numa analise econdmica sobre o imposto, como
um direito humano?

Tem-se, neste artigo, a dupla tributacéo
internacional voltada a incidéncia do Imposto
sobre a Renda da pessoa fisica, na qual, o
fendmeno decorre das relacdes atinentes a mais
de um Estado, em conjugacdo com critérios
dispares utilizados em cada Estado para
delimitar a competéncia tributaria internacional,
ou com o0 mesmo critério, desde que definido em
cada Estado de forma diferente.

As convencdes internacionais bilaterais
merecem destaque dentre as possiveis medidas
tendentes a evitar, atenuar ou eliminar a dupla
tributacao internacional, onde os Estados fazem
concessdes mutuas, limitando os respectivos
poderes (BORGES, 1991, p. 08).

1 DEFINICOES

Foi no século XIX que surgiram as
primeiras convengfes sobre matéria tributaria,
guando tais convengfes tinham o objetivo de
eliminar as duplas tributagbes e instituir uma
cooperacdo administrativo-tributaria entre os
Estados que as assinaram.

No mundo atual e globalizado, onde as
Relacdes Internacionais séo algo inevitavel, os
Estados soberanos possuem normas de direito
interno e de direito internacional para regular
suas tratativas.
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O Mercosul, que ¢é formado pela
Argentina, o Brasil, o Paraguai, o Uruguai e a
Venezuela, como paises membros, e, como
paises associados a Bolivia, o Chile, a
Colémbia, o Equador e o Peru, tendo uma area
de abrangéncia que comp0de toda a América do
Sul, importante polo econémico e em expanséo,
a que necessita ter uma legislacdo sdlida e
compativel aos seus mercados, onde as
Convengbes sobre dupla tributagdo surgem
para solucionar boa parte dos possiveis conflitos
existentes nesta seara, impulsionando, ainda
mais, o crescimento deste bloco econdmico.

Justifica-se a elaboracdo do trabalho,
também, pelo viés do entendimento da teoria
gue envolve o fendmeno da Dupla Tributacéo
Internacional, sobre os Direitos Humanos e o
enquadramento do tributo como um direito
humano a ser respeitado e implementado pelos
paises.

Utilizou-se o método dedutivo e a técnica
de pesquisa em artigos cientificos, legislacéo,
doutrina sobre o assunto.

Ao concluir o tema, a pesquisa demonstra
gue o tributo é um direito humano e, como tal,
deve ser respeitado e implementado pelos
Estados-nacdes, pois as convencdes sobre
dupla tributacdo internacional servem para
minimizar ou impedir a ocorréncia do fendbmeno
e resguardar a implementac&o do respeito aos
direitos humanos, tendo que haver um
direcionamento das leis financeiras para que se
respeitem os direitos humanos e haja um pleno
implemento do desenvolvimento econémico.

O Direito Tributéario Internacional, sobre o
problema apresentado, tem duas ideias
fundamentais que norteiam todo o0 seu
desenvolvimento, que séo: - a necessidade de
evitar que mais de um Estado tribute uma
pessoa, em razdo do mesmo fato gerador, e - 0
interesse em impedir o ndo pagamento de
tributos, ou a sua reducdo, com a conjugacéao de
leis de mais de um Estado (BORGES, 1991, p.
26).
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1.1 PLURALIDADE DE
TRIBUTARIAS

SOBERANIAS

Sendo assim, o Estado soberano, ha que
se ter soberania para aplicar suas normas
tributarias, caracterizando, portanto, a eficicia
do principio da Soberania tributéria inerente aos
Estados globalizados.

Atualmente, pensadores do direito
consideram que a soberania estatal é relativa,
isto em virtude desta depender da ordem juridica
internacional. Esta é a concep¢do que €
compativel com a existéncia do Direito
Internacional Publico. Celso Albuquerque de
Mello afirma em sua obra Curso de Direito
Internacional Publico, baseado nos
ensinamentos de Rousseau, que Estado
soberano

[...] é aquele que tem: exclusividade,
autonomia e plenitude de competéncia. Sendo
gue todas nocbOes devem ser interpretadas
dentro do quadro geral do Direito Internacional.
A propria no¢do de ‘dominio reservado’ ou
‘jurisdi doméstica’, ambito em que o Estado
exerce a sua soberania de modo absoluto, sdo
nocdes fixadas pelo Direito Internacional
(MELLO, 1974, p. 200).

E de relevante importancia destacar que
se enquadra na dupla tributacéo internacional a
colisdo do sistema tributario de um ente
territorial autbnomo de um Estado, com o
sistema tributéario de outro Estado ou de um ente
territorial autbnomo deste, tendo em vista as
caracteristicas do fendbmeno e 0s meios
utilizados para evita-lo ou atenua-lo (BORGES,
1991, p. 76).

1.2 SUJEITO PASSIVO

A doutrina, hoje, inclina-se no sentido de
exigir, para a caracterizacédo da dupla tributacéo,
a identidade do sujeito passivo da obrigac&o
tributéria, distinguindo dessa forma a dupla
tributagédo juridica, em que h& essa identidade,
da dupla imposicdo econdmica, em que ha
diversidade de sujeitos.

A respeito dessa diferenciagdo, Borges
(1991, p. 77) registra sua posicdo ao destacar
que:

O sujeito passivo identificado pela forma de
dupla tributacdo juridica é a que apresenta
maior complexidade, tanto que foi este o
referido modelo utilizado na convengéo
elaborada pelo Comité Fiscal da OCDE, no
comentario ao art. 23 A do modelo de
convencao sobre dupla tributacdo em matéria
de impostos relativos a renda e ao patriménio,
uma vez que tal forma destaca apenas um
sujeito passivo, enquanto a dupla tributacao
econdmica coloca duas pessoas diferentes
tributadas em raz8o da mesma renda ou
patriménio.

Assim, seguindo o modelo do Comité
Fiscal da OCDE, tem-se como sujeito passivo
aquele que é tributado por dois paises distintos
e com soberanias proéprias, possuindo como fato
gerador a mesma renda.

1.3 FATO GERADOR

E imprescindivel a identidade do elemento
material do fato gerador para caracterizar a
dupla tributac&o internacional, uma vez que, ndo
estando diante de idéntico elemento material do
fato gerador, ndo estara caracterizada a dupla
tributacéo.

Borges (1991, p. 77-78) traz um exemplo
gue bem identifica o fato gerador na ocorréncia
da dupla tributagéo:

[...] os autores geralmente lembram o caso de
uma pessoa sujeita num Estado ao imposto de
renda por haver recebido dividendos, e em
outro tenha de pagar imposto sobre o
patrimbnio ao qual esses rendimentos foram
incorporados.

A identidade em exame tem sido escolhida
pela grande maioria dos autores como
elemento essencial da dupla tributagéo,
embora com algumas diferencas,
especialmente quanto a terminologia mais
adequada. Assim, é que tal identidade tem
sido referida como objeto, fonte do imposto,
pressuposto de fato, pressuposto de fato
econdmico, pressuposto objetivo, matéria
imponivel, elemento material do fato gerador,
dentre outros termos.

Temos, pois, como fato gerador, a
situacao ocorrida num determinado periodo em
que haja descrigdo legal, em que é necesséria e
suficiente & sua ocorréncia imposicional de
cobranca — hipétese de incidéncia/fato juridico
tributario (JARDIM, 1994, p. 166-168).



1.4 DUPLA TBIBUTA(;AO INTERNACIONAL —
DEFINICAO ADOTADA

Pode definirrse a dupla tributacdo
internacional como sendo o fenbmeno que
ocorre quando dois Estados submetem uma
pessoa ao pagamento de tributos em razdo do
mesmo fato gerador.

E a definicdo que se prefere, uma vez que
a mesma se encontra nas observages gerais
ao modelo de convencéo sobre dupla tributacdo
em matéria de imposto sobre a renda e o
patrimdnio, elaborado pelo Comité Fiscal da
Organizacéo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, que
contém o que segue:

[...] o fendmeno da dupla tributagdo juridica

internacional pode definir-se de forma geral
como o resultado da percepgdo de impostos

2 CAUSAS E CONSEQUENCIAS

Normalmente a dupla tributagéo
internacional ndo € fruto da vontade dos Estados
impositores. E raro um Estado criar uma
situacdo que haja a ocorréncia do fendémeno,
com o objetivo de alcancar resultados politicos
ou econbmicos, ou para impedir o éxodo de
pessoas ou capitais. A dupla tributacdo ocorre,
em geral, da independéncia reciproca dos
Estados e da ignorancia de cada um sobre o que
ocorre nos demais Estados (BORGES, 1991, p.
98).

Quer-se referir a interdependéncia
econdmica dos Estados, que se verifica entre os
paises ricos em matérias-primas e 0s ricos em
investimentos, entre 0s ricos em recursos
financeiros e tecnoldgicos e aqueles ricos em
forca de trabalho.

A mobilidade de pessoas, capitais, bens e
servigos foi proporcionada pelo
desenvolvimento dos meios de transporte e de
comunicacgao, e isto se tornou possivel com a
nao discriminacdo de estrangeiros e com a
liberalizacdo do comércio e dos movimentos de
capitais.

11 OCDE. Convencdo sobre assisténcia mutua
administrativa em matéria fiscal. Desenvolvida pela
OECD.ORG. Disponivel em:
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similares em dois (ou mais) Estados sobre um
mesmo contribuinte, pela mesma matéria
imponivel e por idéntico periodo de tempo.1!

A referida definicdo é clara e de facil
assimilagdo, como convém as defini¢des,
abrangendo todos os elementos essenciais do
objeto definido, a dupla tributacdo internacional.
Com efeito, ela menciona expressamente 0s
elementos subjetivos, que séo a pluralidade de
sujeitos ativos, ou de soberanias tributarias, e a
identidade do sujeito passivo. Quanto as
identidades do elemento material e do periodo,
encontram-se elas insertas na nocdo de fato
gerador, 0 mesmo acontece com a identidade ou
semelhanga do imposto, configurada com as
identidades do elemento material, do sujeito
passivo e da natureza da base de calculo
(BORGES, 1991, p. 82).

O principio da universalidade ou o
principio da territorialidade é o que inspira 0s
Estados a delimitarem a sua competéncia
tributaria  internacional relativamente aos
impostos diretos, onde, para o primeiro caso,
adotam o critério da residéncia ou o critério da
nacionalidade e, para o Ultimo, o critério da fonte
(XAVIER, 1977, p. 5-6).

Disto, apresentam-se 03 (trés) hipoteses
de cumulacgéo de pretensdes tributarias:

01 — a pessoa é tributada em um Estado
em funcdo do critério da nacionalidade e, ao
mesmo tempo, em outro, pelo critério da
residéncia.

02 - a pessoa € cumulativamente
tributada por dois Estados: em um deles, de
acordo com o critério da residéncia e, no outro,
conforme o critério da fonte.

03 — a pessoa ¢ tributada pelo critério da
fonte num Estado, e no outro, de conformidade
com o critério da nacionalidade.

Dada,
Estados,

pois, esta cumulagcdo, pelos
de critérios de delimitagdo da

<https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/POR-Amended-Convention.pdf> Acesso em:
02 dez. 2018.
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competéncia tributaria internacional, diante de
uma situacdo com elemento de cambiante
estrangeiro, a possibilidade de haver dupla
tributacdo internacional é muito grande.
Ressalva-se, apenas, a hipdtese de uma pessoa
gue, detendo a nacionalidade de um Estado que
nao adota o critério da nacionalidade, reside no
exterior, onde obtém as suas rendas (BORGES,

1991, p. 100).

A dupla tributacdo internacional pode ser
um obstaculo as relagcbes econdmicas
internacionais, mas nao deve ser
supervalorizada, pois outros elementos também
concorrem para O estabelecimento e a
manutencédo de tais relacoes.

E uma realidade, hoje, a forca da presséo
tributaria em quase todos os Estados. Sendo
assim, o fendbmeno da dupla tributacdo
internacional assume notavel acuidade, que
pode estimular os contribuintes a evitar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
tributaria, por meio de um eficiente planejamento
tributario, fazendo uso, entdo, da evasao fiscal
internacional, podendo, ainda, ser um incentivo
a adocdo de mecanismos fraudulentos que
impliquem em sonegacéo fiscal (PIRES, 1984,
p. 169).

A dupla tributacdo internacional pode
apresentar consequéncias também no ambito
das relacdes culturais entre os Estados, ao
dificultar a difuséo, entre eles, da propriedade
intelectual, e ao criar empecilhos a realizagéo de
espetaculos e apresentagbes por parte de
artistas e atletas estrangeiros, bem assim a
presenca de cientistas e estudantes
estrangeiros (PIRES, 1984, p. 173).

As possiveis implicacbes de natureza
econOmica, financeira e cultural entre os
Estados, decorrentes da dupla tributacdo
internacional, em conformidade com o que se
escreveu, poderdo afetar as suas relacoes
sécio-politicas. Pires (1984, p. 174) afirma, em
decorréncia disto, que as duplas tributacdes
internacionais “[...] ndo contribuem certamente
para o estreitamento das relagbes entre os
paises em causa.”

Desta forma,
Convencobes sobre

€ que a criacdo de
dupla tributacdo

internacional ajudaria, e muito, 0s paises
envolvidos a solucionarem esses problemas.

2.1 CAUSAS

Normalmente a dupla tributacdo
internacional ndo é fruto da vontade dos Estados
impositores. E raro um Estado criar uma
situagdo que haja a ocorréncia do fendbmeno,
com o objetivo de alcancar resultados politicos
ou econdmicos, ou para impedir o éxodo de
pessoas ou capitais. A dupla tributacdo ocorre,
em geral, da independéncia reciproca dos
Estados e da ignorancia de cada um sobre o que
ocorre nos demais Estados (BORGES, 1991, p.
98).

Silveira ja registra:

O Sistema Tributério deve ser lido como o

resultado das trocas entre os subsistemas da
sociedade e dessa forma terd o sentido

dindmico de resposta a complexidade do
sistema social e ao risco; bem como a
incapacidade de previsdo exata de
consequéncias racionais para as
programacBes em matéria tributari exigird a
adaptacdo as novas condicbes e a
permanente evolugcdo do sistema tributario
(SILVEIRA, 2009, p. 07).

Assim, é necessario entender o sistema
tributario de cada Estado-nacéo envolvido para
gue se possa implementar as convengdes sobre
dupla tributacao internacional.

1.4.1 Internacionalizacdo da Economia
A internacionalizacdo da economia se
refere a interdependéncia econdémica dos

Estados, que se verifica entre os paises ricos em
matérias-primas e os ricos em investimentos,
entre 0s ricos em recursos financeiros e
tecnolégicos e aqueles ricos em forca de
trabalho.

A mobilidade de pessoas, capitais, bens e
servigos foi proporcionada pelo
desenvolvimento dos meios de transporte e de
comunicacgao. Isto se tornou possivel com a ndo
discriminacdo de estrangeiros e com a
liberalizag&o do comércio e dos movimentos de
capitais.



Pires (1984) registra o destaque do
intercambio comercial e a supressao das
barreiras alfandegérias ao dissertar que:

A forma tradicional de intercambio comercial —

em que as mercadorias sdo produzidas nos

Estados e exportadas para outros -, facilitada

atualmente por dispositivos de Acordo Geral

Sobre Tarifas e Comércio — GATT -, ao

estatuirem a supressdao das barreiras

alfandegarias, juntamente com a mobilidade

dos fatores de produgdo e com o

desenvolvimento das empresas multinacionais

produzem a crescente internacionalizagdo dos

fendbmenos econdémicos (PIRES, 1984, p. 128).

Assim, a internacionalizado da economia
fez com que houvesse uma preocupagado com o
surgimento do fenbmeno da Dupla tributacéo
internacional, onde h& autonomia dos sistemas
internos de tributacdo e, agora, ha a
necessidade de se ter algo que evite a
ocorréncia do fenébmeno.

2.2 CONSEQUENCIAS

Uma parte da doutrina considera que a
dupla tributacdo internacional viola a justica
fiscal ao propiciar tributacdo global de uma
pessoa em desatencdo ao principio da
capacidade contributiva. Contudo, além das
consequéncias econbmicas e da dupla
tributacéo internacional, produz os seus efeitos
também em outros dominios, como o financeiro,
o cultural e o socio-politico (BORGES, 1991, p.
102).

2.2.1 Consequéncias econdmicas

Existe uma posicdo defendida de que o
carater prejudicial da dupla tributacao

3 MERCOSUL

O nascimento do Mercosul, pode-se dizer,
ocorreu em 30 de novembro de 1985, com a
inauguracdo da Ponte Presidente Tancredo
Neves, unindo Puerto Iguazu, na Argentina, a
Foz do Iguacu, no Brasil, momento em que os
Presidentes Raul Alfonsin e José Sarney
firmaram a Declaracdo de Iguacu, proclamando
suas vontades de aproximagcdo politica e

REFS —v.10, n.15, jan./jun. 2019

internacional as relagdes econdmicas seria
normal e que apenas na hipbtese de ser
excessivamente forte, € que restringiria o
comércio e o0s investimentos estrangeiros
(PIRES, 1984, p. 153).

Porém, a grande maioria compartilha o
entendimento de que

[...] a dupla tributacdo internacional prejudica

as atividades econdmicas internacionais, por

interferir nos movimentos de capitais e de

pessoas, nas transferéncias de tecnologia e

nos intercAmbios de bens e servicos
(DORNELLES, 1979, p. 08).

Alberto Xavier destaca que,

[...] o movimento internacional de capitais
privados é determinado pela remuneracédo do
investimento (para ndo falar noutros
elementos, como o risco de instabilidade) e
esta remuneracdo é constituida pela taxa de
rendimento depois de pagos 0s impostos que
sobre ele incidem, quer no pais da fonte, quer
no pais de residéncia (XAVIER, 1977, p. 241),

Esta observacao também é aplicada nas
transferéncias de tecnologia e aos intercambios
de bens e servigcos, todavia estas atividades
poderdo ser dificultadas, se os lucros ou a
remuneracdo delas resultantes, ndo forem ou
deixarem de ser considerados atrativos para as
pessoas que as realizam, ou consideram a
possibilidade de realiza-las (XAVIER, 1982, p.
241-242).

A dupla tributacdo internacional pode ser
um obstaculo as relagbes econbmicas
internacionais, mas nao deve ser
supervalorizada, pois outros elementos também
concorrem para O estabelecimento e a
manutencao de tais relacoes.

comercial e de superacdo da tradicional
rivalidade entre os dois paises.

Devido as articulagbes argentina e
brasileira para a criagdo de um bloco regional, a
elas logo aderiu o Uruguai e, pouco depois, 0
Paraguai, preocupados com o movimento que
ameagcava deixa-los economicamente isolados.
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Em 26 de margo de 1991, foi assinado o
Tratado de Assuncdo, com o depoésito das
ratificacbes necessérias, fazendo parte dessa
integracdo o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o
Uruguai.

O projeto integracionista despertou o
interesse de outros paises e, em 25 de junho de
1996, o Chile e a Bolivia a ele se somam, nao
tendo, contudo, o0 mesmo status que 0s outros
quatro socios, apenas associando-se para
atingir o primeiro estagio de integracdo, qual
seja, uma zona de livre comércio, que devera
formar-se em oito anos. O acordo de associagéo
entre o Chile, Bolivia e Mercosul, assinado
naquela data, na X Reuniéo dos Presidentes, na
Argentina, entrou em vigor em 01 de outubro de
1996.

Outro grande passo dado pelo Protocolo
de Ouro Preto foi o de conferir ao Mercosul
personalidade Juridica de Direito Internacional.
Diz o art. 34, que o Mercosul “tera personalidade
juridica de Direito Internacional”, e o art. 35 que
o bloco “podera, no uso de suas atribuigdes,
praticar todos 0s atos necessarios a realizacao
de seus objetivos, em especial contratar,
adquirir ou alienar bens mobveis e imoveis,
comparecer em juizo, conservar fundos e fazer
transferéncias”?, dotando-se de representacéo
externa, nos moldes da Uniéo Europeia.

O art. 37 do Protocolo estabelece que “as
decisbes dos 6rgdos do Mercosul seréo
tomadas por consenso e com a presenca de
todos os Estados-partes” (DEL’'OLMO, 2003, p.
199-200).

No estagio de desenvolvimento em que se
encontram os paises do Mercosul, ainda mais
no assunto relativo a dupla tributacdo
Internacional, fez-se necessario celebrar a
referida convencdo para favorecer o fluxo
reciproco de capitais, bens, pessoas e servigos,
porém nado existe Convengfes Internacionais

12 BRASIL. Decreto n® 1.901, de 09 de maio de 1996.
Promulga o Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncao
sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL (Protocolo
de Ouro Preto), de 17 de dezembro de 1994. Disponivel
em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm>.
Acesso em: 02 dez. 2018.

13 BRASIL ESCOLA. Geografia — Mercosul: paises
integrantes. Desenvolvida por Omnia Solu¢des Web Eireli.
Disponivel em:

firmadas com todos os paises envolvidos,
conforme se vera a seguir.

As convencdes sobre dupla tributacao
internacional sdo utlizadas pelos paises
envolvidos no Bloco Econdmico do Mercosul
para eliminar as barreiras de natureza tributaria
a tal fluxo reciproco. Com a convengéo, visou-
se, pois, estabelecer a neutralidade tributaria
nas relacdes econbmicas internacionais dos
envolvidos nesta situagdo (BORGES, 1991, p.
189).

O Bloco econdmico do Mercosul é
formado hoje pelos paises membros: Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela, tendo
como paises associados: Bolivia, Chile,
Coldémbia, Equador e Peru®®. Em relacdo aos
paises membros do Bloco, o Brasil firmou
Convengdes internacionais'* para evitar a Dupla
Tributagdo na seara fiscal com alguns dos
paises citados, tendo, inclusive, incorporado tais
inten¢des dentro do ordenamento brasileiro nas
seguintes normas:

« Com a Argentina - Decreto Legislativo
n® 74/1981, que aprova o texto da Convencao
destinada a Evitar a Dupla Tributacéo e Prevenir
a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre
a Renda firmada entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
Argentina, em Buenos Aires, a 17 de maio de
1980; Decreto n° 87.976/1982, que Promulga a
Convencgdo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Argentina destinada a Evitar
a Dupla Tributagéo e Prevenir a Evaséo Fiscal
em Matéria do Impostos sobre a Renda; Portaria
MF n° 22/1983, que estabelece métodos de
aplicacdo da Convencdo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Argentina destinada a Evitar a Dupla
Tributac&o e Prevenir a Evasdo Fiscal em sua
matéria.

<http://brasilescola.uol.com.br/geografia/mercosul-paises-
integrantes.htm>. Acesso em: 02 dez. 2018.

14 BRASIL. Acordos para evitar dupla tributagéo.
Desenvolvida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
- Ministério da Fazenda. Disponivel em:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-
rapido/legislacao/acordos-internacionais/acordos-para-
evitar-a-dupla-tributacao-1/acordos-para-evitar-a-dupla-
tributacao#argentina>. Acesso em: 02 dez. 2018.



« Com a Venezuela - tem-se o Decreto
Legislativo n® 559/2010, que aprova o texto da
Convencdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
Bolivariana da Venezuela para Evitar a Dupla
Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em
Matéria de Imposto sobre a Renda, assinada em
Caracas, em 14 de fevereiro de 2005; e o
Decreto n® 8.336/2014, que promulga a
Convencdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
Bolivariana da Venezuela para Evitar a Dupla
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Tributagdo e Prevenir a Evasédo Fiscal em
Matéria de Impostos sobre a Renda, firmada em
Caracas, em 14 de fevereiro de 2005.

Em relacdo aos demais paises membros,
Paraguai e Uruguai, ainda nao foi firmada
gualquer convencdo sobre Dupla Tributacéo
Internacional, onde se declina no sentido de
também estender a estes paises a possibilidade
de firmar intengcdes no sentido de evitar ou
eliminar o fendmeno da dupla cobranca fiscal.

4 PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

Para garantir a efetividade dos direitos
humanos em nivel internacional, foram criados
alguns pactos com contetdo voltado a protegao
do ser humano.

Em relagdo ao tema proposto nesta
pesquisa, relacionado ao direito tributario,
econdmico e social, temos o pacto internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
gue surgiu para dar fundamento legal a segunda
parte da Declaracdo dos Direitos do Homem,
mais precisamente, aos arts. 22 a 27.

Mazzuoli (2007), em relacdo ao conteudo
deste tratado, assim registra:

Entre os direitos expressos no Pacto podem
ser citados: o direito dos povos a
autodeterminacéo (art. 1°, § 1°), em virtude do
qual os povos determinam liviemente seu
estatuto politico e asseguram livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural;
o direito de homens e mulheres & igualdade no
gozo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais enumerados no tratado (art. 3°); o
direito de toda pessoa ter a possibilidade de
ganhar a vida mediante um trabalho livremente
escolhido ou aceito (art. 6°, § 1°); o direito de
toa pessoa de gozar de condi¢6es de trabalho
justas e favoraveis, que assegurem
especialmente: a) uma remuneragcdo que
proporcione, no minimo, a todos o0s
trabalhadores: 1) um salério equitativo e uma
remuneracdo igual por um trabalho de igual
valor, sem qualquer distingdo (em particular,
as mulheres devem ter a garantia de
condicdes de trabalho nao inferiores as dos
homens e perceber a mesma remuneragéo
que eles, por trabalho igual), II) uma existéncia
decente para eles e suas familias; b)
condicdes de trabalho seguras e higi€nicas; c)
igual oportunidade para todos de serem

promovidos, em seu trabalho, a categoria

superior que lhes corresponda, sem outras,
consideracdes que as de tempo, de trabalho e
de capacidade; d) o descanso, o lazer, a
limitacdo razoavel das horas de trabalho e
férias periodicas remuneradas, assim como a
remuneracéo dos feriados (art. 7°). Garante-se
o direito de toda pessoa de fundar com outros
sindicatos e de filiar-se ao sindicato de sua
escolha, sujeitando-se unicamente aos
estatutos da organizacéo interessada, com o
objetivo de promover e de proteger seus
interesses econémicos e sociais (art. 18, § 1°,
alinea a). Reconhece-se ainda o direito a
previdéncia social, inclusive ao seguro social
(art. 99).

A familia, como nucleo fundamental da
sociedade, é reconhecida pelo art. 10, § 1°,
corolario do direito ‘de toda pessoa a um nivel
de vida adequado para si proprio e para sua
familia, inclusive a alimentacao, vestimenta e
moradia adequadas, assim como uma
melhoria continua de suas condi¢des de vida’
(art. 11, § 1°), e do direito ‘de toda pessoa de
desfrutar o mais elevado nivel de saude fisica
e mental'. (art. 12, § 1°).

Os Estados também reconhecem ‘o direito de
toda pessoa a educagdo’, e concordam em
que a educacdo ‘deverd visar o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e
do sentido de sua dignidade e a fortalecer o
respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais’ (art. 13, § 1°). Além disso, fica
reconhecido, pelo art. 15 do Pacto, o direito de
cada individuo de participar da vida cultural,
desfrutar do progresso cientifico e suas
aplicagbes e beneficiar-se da prote¢do dos
interesses morais e materiais decorrentes de
toda a producao cientifica, literaria ou artistica
de que seja autor (MAZZUOLI, 2007, p. 722-
724).

Segundo Weis (1999, p. 80-81):
Sao direitos econémicos aqueles relacionados

o
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a producdo, distribuicdo e consumo da
riqueza, visando especialmente a disciplinar as
relacdes trabalhistas, como os que preveem a
liberdade de escolha de trabalho (art. 62),
condicdes justas e favoraveis, com especial
atencdo para uma remuneragdo que atenda as
necessidades basicas do trabalhador e sua
familia, sem distincdo entre homens e
mulheres quanto as condi¢cdes e remuneragao
do trabalho, higiene e seguranca, lazer e
descanso e promocédo por critério de tempo,
trabalho e capacidade (art. 72), fundar ou se
associar a sindicato (que é, na verdade, um
direito civil) e fazer greve (art. 82), seguranca
social (art. 92), protecao da familia, das méaes
e das gestantes, vedacdo da mao-de-obra
infantil e restricdo do trabalho de criangas e
adolescentes (art. 10).

Para garantir a efetividade dos direitos
humanos, adotou-se o sistema de protecdo
desses direitos, que foi dividido em 02 grupos:
a) o sistema universal da ONU e b) o sistema
regional: europeu, americano e africano.

Porém, como o objeto do presente artigo €
demonstrar que as causas e consequéncias da
dupla tributacdo internacional e as solucdes
para evita-las como forma de respeitar 0s
direitos humanos, ird se ater a demonstrar que a
existéncia de convencgdes internacionais sobre o
tema, tem a finalidade de garantir a protecéo do
ser humano, mesmo em assunto de ordem
econdmica.

5 O TRIBUTO COMO UM DIREITO HUMANO E A INTERNACIONALIZAGCAO DOS DIREITOS

HUMANOS

Diversos pontos vinculam a tributacéo e os
Direitos Humanos. A apresentacdo mais nitida
de vinculacdo esta no exercicio, por parte do
Estado, do poder de imposicdo e na elei¢éo, por
parte do legislador, dos fatos que se enquadram
nas hipéteses de incidéncia de tributos, e onde
o Estado deve aplicar os recursos arrecadados
dos contribuintes.

Os direitos fundamentais limitam o poder
de tributar nos Estados modernos, tendo como
por exemplo, o direito de propriedade. Ha que se
pensar que o tributo recai, justamente, sobre
uma parcela da propriedade do contribuinte,
entdo existe correlacdo de interesses.

Sobre a efetivacho dos direitos

fundamentais, Silveira assim disserta:

[...] o problema de como efetivar os direitos
fundamentais, especialmente o0s direitos
fundamentais sociais numa sociedade
democrética. A solucdo deste problema se
constitui em uma das questdes mais
intrincadas e relevantes de nosso tempo e se
depara com importantes dificuldades praticas,
juridicas e orcamentarias (SILVEIRA, 2009,
p.168).

E continua:

[..] a efichcia das normas de direitos
fundamentais possui peculiaridades proprias
gue merecem uma especial atencéo quanto ao
seu tratamento (SILVEIRA, 2009, p. 168).

A administracdo fiscal é outro ponto de

contato entre os Direitos Humanos e os Direitos

Fundamentais, pois 0 executivo, ao levar a efeito
o procedimento fiscal com vistas a constatacao
da regularidade fiscal dos contribuintes e
arrecadacao, deve nortear-se pelos principios
adotados pela Carta Magna, bem como sas leis
gue foram editadas para otimizar a sua
aplicacao.

O judiciario tem destaque na relagdo entre
o Estado Fiscal e o contribuinte, pois € quem da
a ultima palavra nas hip6teses de conflitos de
interesse. Ao julgador, cabe a dificil tarefa de
interpretar o Direito e a realidade a fim de dar a
melhor solucéo aos litigios.

A aplicacdo dos recursos que foram
arrecadados na forma de tributo é outra questao
gue confronta com os Direitos Fundamentais
dos Contribuintes e o Poder de tributar do
Estado.

Parte da doutrina entende que o Direito
Tributario serve somente para cuidar das
relagdes juridicas entre o contribuinte e o Estado
fiscal, de forma a proceder a arrecadacao de
forma mais adequada, quanto possivel, e so.
Onde o Estado vai aplicar as receitas obtidas
pela tributacdo é tarefa do Direito Financeiro,
mais precisamente, da parte orcamentaria deste
outro ramo do direito.

No sentido de que o direito tributario deve
ser respeitado como um direito humano, é clara
a licdo de Carrazza (1999, p. 438):



A pessoa politica, ao levar a cabo a tributacao,
deve observar os limites que a ordem juridica
Ihe impds, inclusive no que atina aos direito
subjetivos plblicos das pessoas. Com estes
preceitos, a Constituicdo determinou, de modo
negativo, isto €&, através de proibicdes, o
contetdo possivel das leis tributérias e,
indiretamente, dos regulamentos, das
portarias, dos atos administrativos tributarios
etc. Noutros termos, a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, ao exercitarem
suas competéncias tributarias, devem
respeitar os direitos individuais e as garantias.
O contribuinte, de seu turno, tem a faculdade
de, mesmo sendo tributado pela pessoa
politica competente, ver respeitados todos
seus direitos publicos subjetivos,
constitucionalmente garantidos.

Os tributos deveriam ser destinados a uma
finalidade especifica, com motivagao
constitucional e definidos nas leis
orcamentarias, contudo, quando ha a
destinagédo do seu produto para uma finalidade
diversa, encontramos um caso de desvio de
finalidade ou mesmo de fraude legislativa.

Pela primeira vez se estabelecia uma
regra clara, no campo da tributagéo, ao estatuir
o art. 13 da Declaracao dos Direitos do Homem
e do Cidaddo, de 1789, onde: “Para a
manutencdo da forgca publica e para as
despesas de administracdo, € indispensavel
uma contribuigdo comum, que deve ser
repartida entre os cidaddos de acordo com as
suas possibilidades”.

Ja no art. 14, encontra-se 0 mesmo
sentido e, ainda, faz com que as relagdes da
tributacdo e dos direitos humanos se estreitem,
ipis literis:

Todos os cidadaos tém o direito de verificar,

por si ou pelos seus representantes, a

necessidade da contribuicdo publica, de

consenti-la livremente, de observar o seu

emprego e de |he fixar a reparticdo, a coleta, a

cobrancga e a duragao”.

O direito humano tem tratamento
internacional, como o direito internacional dos
direitos humanos, conforme aponta Arag&o
(2000, p. 06), ao registrar que:

Alves define o Direito Internacional dos direitos

humanos como ‘um corpus de nhormas menos

ou mais cogentes que nao para de crescer’,

diferindo do Direito Internacional Publico
classico por varias -caracteristicas. ‘Em
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primeiro lugar porque, embora confirmado a
responsabilidade dos Estados por sua
execugao, transformou o individuo, cidadao ou
néo do Estado implicado, em sujeito de Direito
Internacional. E o fez ndo apenas de maneira
simbdlica: fé-lo concretamente ao instituir, em
alguns instrumentos de forca obrigatoria, a
possibilidade de peticGes individuais diretas
aos 6rgados internacionais encarregados de
seu controle. Ao fazé-lo, o Direito Internacional
dos direitos humanos abandonou os axiomas
fundamentais do sistema vestefaliano, a
comecgar pela igualdade entre os sujeitos’. E
continua: “Para encerrar definitivamente
apenas em situagfes politicas heterodoxas,
Ives Madiot acrescenta, com afirmacéo curta e
seca: ‘Para o jurista, portanto, ndo pode haver
qualquer duvida: os direitos humanos né&o
fazem parte dos assuntos internos e o principio
da nao-interven¢do néo pode ser obstaculo a
protecado internacional’. O sistema vestefaliano
da autodeterminacdo, convergente ao de
soberania, é, consequentemente, limitado, no
sistema internacional contemporaneo, pela
obrigacdo iniludivel de respeitar os direitos
humanos e liberdades fundamentais. Até
porgue, nos tempos modernos, a soberania €
afirmada politcamente como um atributo do
povo — soberania popular no lugar da antiga
soberania estatal — e assim consignada em
muitas Constituigdes, inclusive a brasileira”.

O processo de universalizacéo e producao
legislativa dos direitos do homem formou o que
€ hoje considerado o Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

Para corroborar o registro, transcreve-se a
sintese langada por Cancado Trindade (1997, p.
20-21):

Ao final de meio século de extraordinaria
evolucao desta Ultima, o Direito Internacional
dos Direitos Humanos afirma-se em nossos
dias, com inegavel vigor, como um ramo
autdbnomo da ciéncia juridica contemporanea,
dotado de especificidade prépria. Trata-se
essencialmente de um direito de protecédo,
marcado por uma logica prépria, e voltado a
salvaguarda dos direitos dos seres humanos e
ndo dos Estados. Neste propésito, se mostra
constituido por um corpus juris dotado de uma
multiplicidade de instrumentos internacionais
de protecdo de natureza e efeitos juridicos
variaveis (tratados e resolugdes), operando
nos ambitos, tanto global (Nac¢des Unidas)
como regional.

Neste mesmo sentido, temos Weis (1999,
p. 110-111), para quem o

[...] surgimento dos Direitos Humanos, fruto da
reiteracdo dos tratados, e a consequente
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especializacdo dos direitos e dos instrumentos
de implementacé@o neles previstos, deu-se a
consolidacdo de um sistema positivado de
normas de direitos humanos, ndo mais
sujeitos, em sua interpretacdo e aplicacéo, a
verificagdo de sua correspondéncia aos
direitos naturais do ser humano.

Sobre aideia de tributacdo, como fonte de
financiamento dos direitos fundamentais,
Silveira assim se manifesta:

[...]a ideia de tributacio como fonte de

financiamento dos direitos fundamentais esta

consagrada na doutrina nacional e

estrangeira, contudo, torna-se cada vez mais

relevantes verificar-se n&o somente a

necessidade de arrecadacédo, mas inclusive

para onde irdo esses recursos e quais direitos
deverdo possuir prioridade concretizadora,
visto que os recursos sdo finitos (SILVEIRA,

2009, p. 215).

Nao adianta somente aumentar a carga
tributaria sem a consequente coeréncia estatal
sobre quais direitos e em que extensao estes
serdo financiados. O financiamento da esfera
publica e dos direitos fundamentais se realiza
por meio do pagamento e da arrecadacdo de
tributos

Estes tributos devem seguir com
coeréncia o0s principios nucleares do sistema

CONCLUSAO

A competéncia tributéaria internacional dos
Estados é delimitada pelo conjunto das normas
materiais do Direito Tributario Internacional, na
gual, o conjunto dessas normas é composto de
direito interno e de direito internacional.

A “soberania fiscal” € um principio basilar
do Direito Tributario Internacional, mas também
merece destaque o principio da territorialidade -
onde as leis tributarias aplicam-se, apenas, aos
fatos ocorridos no territério abrangido pelo poder
tributério.

Os elementos essenciais para a
caracterizacdo da dupla tributacdo internacional
sdo: a pluralidade de soberanias fiscais, o
mesmo sujeito passivo, 0 mesmo fato gerador, o
mesmo imposto — ou a ela assemelhado e o
mesmo periodo.

constitucional tributario, dentre os quais se
destaca o principio da capacidade contributiva e
da neutralidade fiscal.

Silveira ja se manifesta neste sentido:

[...] o objetivo de criar uma justica social ndo
conflita com o respeito ao principio da
neutralidade fiscal, visto que a protecdo de um
sistema de mercado eficiente implica a
geracdo de recursos que irdo promover a
inclusdo social. Igualmente a nocdo de
redistribuicdo de renda ndo ofende a nogéo de
neutralidade fiscal dado que este principio
deve ser encarado no interior de um sistema
de protecdo e promocdo dos direitos
fundamentais e estar em consonancia com o
principio da igualdade, da capacidade
contributiva e da renda efetiva (SILVEIRA,
2009, p. 300).

Temos, pois, o direito internacional dos
direitos humanos, efetivamente implantado com
especificidade prépria, que se volta a proteger o
ser humano, cujas convencdes sobre dupla
tributacdo internacional, tratada com o viés de
direito fundamental, sdo voltadas a proteger o
ser humano que se relaciona economicamente
nesta sociedade internacional.

Define-se a dupla tributacéo internacional
como sendo “o fenbébmeno que tem como
resultado da percepc¢do de impostos similares
em dois (ou mais) Estados sobre um mesmo
contribuinte, pela mesma matéria imponivel e
por idéntico periodo de tempo”, de acordo com
divulgacdo da OCDE.

As consequéncias da dupla tributacdo
podem ser de ordem econémica (pois prejudica
as atividades econdmicas internacionais, por
interferir nos movimentos de capitais e de
pessoas, nas transferéncias de tecnologia e nos
intercambios de bens e servigos); financeira
(pois pode estimular os contribuintes a evitar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacao
tributaria, por meio de um eficiente planejamento
tributério, fazendo uso, entdo, da evasao fiscal
internacional, podendo, ainda, ser um incentivo
a adocdo de mecanismos fraudulentos que
impliqguem em sonegacdo fiscal); quanto a
justica (a dupla tributag&o internacional acarreta



uma reparticdo injusta das cargas tributarias
entre os contribuintes); cultural (pois pode
dificultar a difusdo, entre os Estados, da
propriedade intelectual, e ao criar empecilhos a
realizacdo de espetaculos e apresentacdes por
parte de artistas e atletas estrangeiros, bem
assim a presenca de cientistas e estudantes
estrangeiros) e sOcio-politicas (as duplas
tributacdes internacionais ndo contribuem para
0 estreitamento das relagBes entre o0s paises em
causa). Sendo que, as consequéncias mais
visiveis e importantes do fendbmeno séo as de
natureza econdbmica, em virtude das
consequéncias fiscais que recaem sobre o
sujeito passivo.

Sobre a resposta ao questionamento da
pesquisa, esta propde que a dupla tributacdo
internacional é um problema que pode ser
solucionado por um meio apropriado e
conveniente que sdo as convengdes bilaterais,
tendo em vista o estagio de desenvolvimento do
Direito Tributario Internacional.

As referidas convencdes servem para que
os Estados limitem seus poderes de tributagéo.
Mas, tais convengdes também apresentam
desvantagens, pois nem sempre eliminam
completamente a dupla tributag&o internacional
ou seus efeitos.

Entre os paises que compdem o bloco
Mercosul, o Brasil firmou convencéo para evitar
a Dupla Tributacdo somente, com a Argentina e
a Venezuela e, em relacdo aos paises
associados, o Brasil firmou convengdo com
Chile, Equador e Peru, onde as convencdes
firmadas tém por caracteristica basica a
utiizacdo de modelos de convencgao
elaborados, principalmente, pela OCDE e pela
ONU. Sugere-se, pois, que seja estendido aos
demais paises membros, Paraguai e Uruguai,
como também aos demais paises associados,
Bolivia e Colébmbia, o estabelecimento de
Convengbes no sentido de evitar a dupla
cobranca fiscal.
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